DUVODOVA ZPRAVA
Obecna Cast

Névrh zédkona méni pravidelné informacni povinnosti zaméstnavatelli vici statnim
institucim. Zakladnim cilem je centralizace sbéru dat od zaméstnavateli a slouceni sbéru dat
do jediného pravidelné¢ poddvaného hlaseni, které bude kazdou z informacnich polozek
obsahovat pouze jednou. Dojde tak ke zjednodusSeni a zlepSeni soucasného stavu, kdy je
podavan vysoky pocet hlaSeni, ktera obsahuji fadu polozek duplicitné a jsou podavana
v raznych terminech na riizna mista.

Vlivem navrhované upravy dojde k zavedeni jednotného reportovaciho nastroje, ktery:

e Aplikuje pravo na digitalni sluzby statu.

e Zavede jednodussi komunikaci zaméstnavatelil se statnimi institucemi.
e Snizi administrativni zaté¢z zaméstnavatelq.

e Povede k efektivni digitalizaci statni spravy.

e Odstrani vicecetné zasilani informaci, kterymi jiz stat disponuje.

e Umozni tvorbu statistik a analyz nad centralizovanymi datovymi zdroji.

Zhodnoceni platného pravniho stavu, véetné zhodnoceni soucasného stavu ve vztahu
k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzi a Zen

Navrzend zména se dotkne hldSeni a informacnich povinnosti v rdmci plsobnosti
nékolika resortl a jejich podfizenych organizaci.

V oblasti socialniho pojisténi, které spada pod Ministerstvo prace a socidlnich véci (dale
jen ,MPSV*) a je primarné spravovano Ceskou spravou socialniho zabezpe&eni (déle jen
,CSSZ“), je hlageni Gdajo zaméstnavatelem za jeho zaméstnance regulovano zakonem
¢.589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni a piispévku na statni politiku
zamestnanosti, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,,ZPSZ*), zakonem ¢. 187/2006 Sb.,
o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdE&jSich piedpisi (dale jen ,,ZNP*), a zakonem
¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadeni socidlniho zabezpeceni, ve znéni pozd¢jsich predpisi
(dale jen ,,ZOPSZ").

Dalsi agendou, kterd spadd pod resort MPSV, je oblast trhu prace, aktivni politiky
zamé&stnanosti a podpory v nezamé&stnanosti, kterou spravuje Utad prace CR (déle jen ,,UP%).
Povinnost hléasit udaje za zaméstnance je v této oblasti fizena zakonem ¢. 435/2004 Sb.,
o zaméstnanosti, ve znéni pozdg&jsich piedpisti. UP spravuje také oblast ochrany zaméstnancti
pfi platebni neschopnosti zaméstnavatele, kterd je upravena zdkonem ¢. 118/2000 Sb.,
o ochrané zaméstnanct pfi platebni neschopnosti zaméstnavatele a o zméné nékterych zakont,
ve znéni pozdéjSich piedpisi. MPSV rovnéz provadi statistické zjistovani v rdmci Pololetniho
Setfeni o prumérném vydélku podle zdkona ¢. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzbé, ve znéni
pozdé&jsich predpist (vice nize, str. 2).

Dotcenou agendou spadajici pod Ministerstvo financi (dale jen ,,MF*) je sprava dané
z ptijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti. Pravni uprava tzv. pfimych dani, které zahrnuji dan
z ptijmu fyzickych osob a dan z pfijml pravnickych osob, je obsazena v zdkoné ¢. 586/1992



Sb., o danich z pfijmi, ve znéni pozdéjsich predpisti (déle jen ,,zadkon o danich z pFijmu‘).
Prestoze soucasti zdkona o danich z pfijmi jsou i procesni ustanoveni upravujici spravu dani z
ptijmil, subsidiarné se aplikuje zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy ad, ve znéni pozdéjsich predpisi
(déle jen ,,danovy Fad*), ktery predstavuje obecnou procesni normu pro spravu dani v SirSim
slova smyslu.

Dalsim organem, ktery sbira tdaje za pon¢kud jinym tcelem a odliSnym zplisobem nez
jiné organy centralni statni moci, je Cesky statisticky ttad (dale jen ,,CSU*). Sbér
statistickych udaji a zpracovani statistik se fidi zdkonem ¢. 89/1995 Sb., o statni statistické
sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpist, a Natizenim Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 223/2009 ze dne 11. biezna 2009 o evropskeé statistice a zruSeni natizeni (ES, Euratom) €.
1101/2008 o pfedavani dajl, na které se vztahuje statisticka davérnost, Statistickému Gfadu
Evropskych spolecenstvi, natizeni Rady (ES) €. 322/97 o statistice Spolecenstvi a rozhodnuti
Rady 89/382/EHS, Euratom, kterym se zfizuje Vybor pro statistické programy Evropskych
spolecenstvi. Konkrétni zjistovani (sbéry udajii, vybérova Setieni) se provadéji podle
vyhlasky o programu statistickych zjistovani, ktera je kazdoro¢né vydavana. Program
statistickych zjisfovani zahrnuje jak zjistovani provadéna CSU, tak i statistickd zjistovani
resortll v ramci resortnich pracovist’ statni statistické sluzby ztizenych na zéklad¢ zékona o
statni statistické sluzbé (napt. Informace a statistiky o primérném vydélku — dale jen
LISPV®). Zvetejnéni Programu statistickych zji§tovani na ptislusny rok je zakladni
podminkou vzniku zpravodajské povinnosti pro zpravodajské jednotky, které jsou k jejimu
plnéni vyzvany CSU nebo pfislusnym ministerstvem.

Obrizek 1 Soucasny stav pravidelnych hliSeni zaméstnavatele
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Vysledkem povinnosti vyplyvajicich ze zminénych norem je nejméné 25 hlaseni riiznym
institucim v rozdilnych terminech (viz
Obrazek 1, Tabulka 1), pfiCemz Cast sbiranych udaji je hldSena vicecCetné. Zaméstnavatelé
zahrnuti do vybérovych Setieni maji dalsi dodate¢né povinnosti s dalSimi samostatné
stanovenymi terminy pro splnéni. Potieby statistického sbéru formou vybérovych Setfeni dale
zatézuji zaméstnavatele, ktefi musi pro potieby rtiznych Setfeni agregovat hlasené udaje do
sumy za cely podnik nebo jeho jednotlivé organizacni slozky.

V oblasti zpracovani davek nemocenského pojisténi jsou v souc¢asné dob¢ toky informaci
od zaméstnavatelii (povinng) elektronizované. Potieba informaci pro rozhodnuti o davkéach
a stanoventi jejich vyse nastava vzdy ad hoc v ndvaznosti na socialni udalost, se kterou je narok
na davku spojen. Zaméstnavatel v okamziku zadosti o davku zasila CSSZ informaci o vydélcich
a vylouc¢enych dnech za poslednich 12 mésicu tak, aby bylo mozné vypocist ptislusnou davku
nemocenského pojisténi.



Tabulka 1 Seznam tiskopisi podavanych zaméstnavateli

Nazev tiskopisu

Elektronicky odkaz

Zahrnuti do JMHZ

Evidenéni list dGchodového pojit&ni od roku 2012 https://eportal.cssz.cz/web/portal/-/tiskopisy/eldp-2012 zafazen pIné
Hla3eni o zaméstnanf poZivatele prfedtasného starobniho dichodu https://eportal.cssz.cz/web/portal/-/tiskopisy/hoz 2021 zafazen pIné
0Odhlaska z registru zaméstnavatel(l https://eportal.cssz.cz/web/portal/-/tiskopisy/orezam zafazen plné
Ozndmeni o néstupu do zamé&stnéni (skonfeni zaméstnéni) 2022 https://eportal.cssz.cz/web/portal/-/tiskopisy/onz 2022 zafazen plné
Potvrzeni o po¢tu smén v zaméstndni zdravotnického zachranére nebo

¢lena jednotky hasi¢ského zéchranného sboru podniku https://eportal.cssz.cz/web/portal/-/tiskopisy/pszz zafazen plné
Potvrzeni o studiu (o teoretické a praktické pfipravé) pro ucely

dichodového pojisténi https://eportal.cssz.cz/web/portal/-/tiskopisy/pos zafazen pIné
Potvrzeni o vykonu zaméstndni se stdlym pracovistém pod zemf v

hlubinnych dolech (podle § 37 odst. 3 zékona &. 582/1991 Sh. a § 4

nafizeni vlady ¢. 363/2009 Sb.) https://eportal.cssz.cz/web/portal/-/tiskopisy/pv4nvl zafazen plné
Prehled o vysi pojistného od ledna 2025 https://eportal.cssz.cz/web/portal/-/tiskopisy/pvpoj-2025 zafazen plné
Prihl4ska do registru zaméstnavatell https://eportal.cssz.cz/web/portal/-/tiskopisy/prezam zafazen pIné
Pfiloha k Zadosti o davku (NEMPRI) https://eportal.cssz.cz/web/portal/-/tiskopisy/nempri-2020 zarazen Castené

ISPV (MPSV) V 1-02, Pololetn( 3etfeni o primérném vydélku — (mzdova
sféra)

ISPV (MPSV) V1-02

zarazen plné

UNP 4-01, Vykaz o Gplnych nakladech prace

https://apl.czso.cz/pll/vykazy/pdf113?xvyk=3110&cd=0

zafazen Castecné

Préce 2-04, Ctvrtletni vkaz o préci

https://apl.czso.cz/pll/vykazy/pdfsoub?xid=3058&xtyp=V

zafazen Castecné

Roéni zpréva o éinnosti zaméstnavatele uznaného na CHTP

https://www.mpsv.cz/web/cz/-/rocni-zprava-o-cinnosti-
zamestnavatele-uznaneho-na-chtp

zarazen plné

Ohlaseni pInéni povinného podilu osob se zdravotnim postiZenim na
celkovém po¢tu zaméstnancl zaméstnavatele

https://www.mpsv.cz/web/cz/-/ohlaseni-pIneni-povinneho-
podilu-osob-se-zdravotnim-postizenim-na-celkovem-poctu-
zamestnancu-zamestnavatele

zafazen Castecné

Monitorovaci dotaznik

https://www.mpsv.cz/-/monitorovaci-dotaznik

zafazen Castecné

Informace o nastupu ob&ana EU/EHP a Svycarska nebo jeho rodinného
pfislusnika, nebo cizince, ktery nepotiebuje pracovni opravnéni do
zaméstnani (webovy formulaF)

https://www.mpsv.cz/web/cz/-/informace-o-nastupu-u-
obcana-eu-ehp-a-svycarska-nebo-jeho-rodinneho-
prislusnika-nebo-cizince-ktery-nepotrebuje-pracovni-
opravneni-do-zamestnani-k-vysl

zafazen plné

Informace o ukondeni/zméné ukondeni zaméstnani ob¢ana EU/EHP a
Svycarska nebo jeho rodinného pfisluinika, nebo cizince, ktery
nepotiebuje pracovni opravnéni (webovy formuldr)

https://www.mpsv.cz/web/cz/-/informace-o-ukonceni-
nebo-predcasnem-ukonceni-zamestnani-vyslani-k-plneni-
ukolu-vyplyvajicich-z-uzavrene-smlouvy-nebo-
vnitropodnikoveho-prevedeni-zame

zarazen plné

Sdéleni o ndstupu cizince, drZitele pracovniho opravnéni, do
zaméstnani, k vyslani, k vnitropodnikovému prevedeni (webovy
formular)

https://www.mpsv.cz/web/cz/-/sdeleni-zamestnavatele-o-
nastupu-cizince-s-pracovnim-opravnenim-do-zamestnani-o-
vyslani-k-plneni-ukolu-vyplyvajicich-z-uzavrene-smlouvy-
nebo-o-vnitrop

zafazen plné

Sdéleni o ukonéeni zaméstnani, vyslani, vnitropodnikového prevedeni
cizince, driitele pracovniho opravnéni (webovy formular)

https://www.mpsv.cz/web/cz/-/sdeleni-zamestnavatele-
nebo-pravnicke-nebo-fyzicke-osoby-o-nenastoupeni-
ukonceni-predcasnem-ukonceni-zamestnani-vyslani-k-
plneni-ukolu-vyplyvajicich-z

zarazen plné

Pfehled o ¢innosti agentury préce za rok 2023 podle § 59 zdkona ¢.
435/2004 Sh., o zaméstnanosti (webovy formuldr)

https://www.mpsv.cz/web/cz/-/prehled-o-cinnosti-
agentury-prace-nahradni

zafazen plné

Vyuétovani mzdovych nékladl - VPP

https://www.mpsv.cz/web/cz/-/vyuctovani-mzdovych-
nakladu-vpp-pro-dohody-uzavrene-od-13-1-2023

zarazen plné

Vytétovéni mzdovych nékladt - SUPM vyhrazené

https://www.mpsv.cz/web/cz/-/vyuctovani-mzdovych-
nakladu-supm-vyhrazene-pro-dohody-uzavrene-od-13-1-
2023

zafazen pIné

Vyuétovani mzdovych nékladd - Sdilené pracovni misto

https://www.mpsv.cz/web/cz/-/vyuctovani-mzdovych-
nakladu-sdilene-misto-opz-plus

zarazen plné

Ozndmeni platce dang, ktery je platcem pffjmu plynouciho ze zdrojti na
tizemi Ceské republiky dafiovému nerezidentovi, ze kterého je daii
vybiréna srézkou podle zvldstni sazby dané, a to i v pfipadé, Ze je tento
pfijem od dané osvobozen nebo o ném mezinarodni smlouva stanovi,
e nepodléhd zdanéni v Ceské republice

https://www.financnisprava.cz/assets/tiskopisy/5478 18.pd

2202408281620

zafazen Castecné

Vyuctovéni dané z ptijma vybirané srédzkou podle zvldstni sazby

https://www.financnisprava.cz/assets/tiskopisy/5466_18.pd

2202408281614

zafazen Castecné

Vyu&tovani dané z pfijma fyzickych osob ze zévislé ¢innosti vybirané
srazkou formou zaloh

https://www.financnisprava.cz/assets/tiskopisy/5459 24.pd

2202408281614

zafazen Castecné

Pocet zamé&stnancl (§ 38j odst.6 zdkona &. 586/1992 Sb., o danich z
pfijm) - pfiloha €. 1 VyaG&tovani

https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/dt-
databaze-aktualnich-danovych-tiskopis/5490-1 23 3AK.pdf

zarazen plné

Piehled souhrnnych (daji zaznamenanych na mzdovych listech
poplatnik uvedenych v § 2 odst. 3 zakona o danich z p¥{jmU - pfiloha ¢.
2 Vyuactovani

https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/dt-
upozorneni-mf-k-tiskopisum/5530 13.pdf

zarazen plné

Potvrzeni o zdanitelnych pfijmech ze zévislé €innosti plynoucich na
zékladé zakona €. 586/1992 Sh., o danich z pfijmd, ve znéni pozdé&jsich
pfedpistl (dale jen "zdkon"), a o sraZené dani vybirané srazkou podle
zvlastni sazby dané

https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/dt-
databaze-aktualnich-danovych-tiskopis/5460-A 11 ozn.pdf

zafazen pIné

Potvrzeni o zdanitelnych pfijmech ze zdvislé &innosti, sraZenych
zélohéch na dari a dafiovém zvyhodnéni

https://www.financnisprava.cz/assets/tiskopisy/5460 32.pd

2202408281623

zafazen Castecné

Zadost podle § 35d odst. 5 zékona o danich z pFijml o poukazani
chybéjici ¢astky vyplacené platcem dané poplatnikim na mési¢nich
dariovych bonusech

https://www.financnisprava.cz/assets/tiskopisy/5241 13.pd

2202408281625

zafazen Caste¢né

Z4dost podle § 35d odst. 9 zkona o danich z pfijmé o poukazani
chybéjici &astky vyplacené platcem dané poplatnikim na doplatku na
daniovém bonusu z roéniho vyidétovani zdloh a dafiového zvyhodnéni

https://www.financnisprava.cz/assets/tiskopisy/5246 13.pd

2202408281627

zafazen Castecné
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https://www.mpsv.cz/web/cz/-/sdeleni-zamestnavatele-o-nastupu-cizince-s-pracovnim-opravnenim-do-zamestnani-o-vyslani-k-plneni-ukolu-vyplyvajicich-z-uzavrene-smlouvy-nebo-o-vnitrop
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https://www.mpsv.cz/web/cz/-/sdeleni-zamestnavatele-nebo-pravnicke-nebo-fyzicke-osoby-o-nenastoupeni-ukonceni-predcasnem-ukonceni-zamestnani-vyslani-k-plneni-ukolu-vyplyvajicich-z
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https://www.mpsv.cz/web/cz/-/vyuctovani-mzdovych-nakladu-vpp-pro-dohody-uzavrene-od-13-1-2023
https://www.mpsv.cz/web/cz/-/vyuctovani-mzdovych-nakladu-supm-vyhrazene-pro-dohody-uzavrene-od-13-1-2023
https://www.mpsv.cz/web/cz/-/vyuctovani-mzdovych-nakladu-supm-vyhrazene-pro-dohody-uzavrene-od-13-1-2023
https://www.mpsv.cz/web/cz/-/vyuctovani-mzdovych-nakladu-supm-vyhrazene-pro-dohody-uzavrene-od-13-1-2023
https://www.mpsv.cz/web/cz/-/vyuctovani-mzdovych-nakladu-sdilene-misto-opz-plus
https://www.mpsv.cz/web/cz/-/vyuctovani-mzdovych-nakladu-sdilene-misto-opz-plus
https://www.financnisprava.cz/assets/tiskopisy/5478_18.pdf?202408281620
https://www.financnisprava.cz/assets/tiskopisy/5478_18.pdf?202408281620
https://www.financnisprava.cz/assets/tiskopisy/5466_18.pdf?202408281614
https://www.financnisprava.cz/assets/tiskopisy/5466_18.pdf?202408281614
https://www.financnisprava.cz/assets/tiskopisy/5459_24.pdf?202408281614
https://www.financnisprava.cz/assets/tiskopisy/5459_24.pdf?202408281614
https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/dt-databaze-aktualnich-danovych-tiskopis/5490-1_23_3AK.pdf
https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/dt-databaze-aktualnich-danovych-tiskopis/5490-1_23_3AK.pdf
https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/dt-upozorneni-mf-k-tiskopisum/5530_13.pdf
https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/dt-upozorneni-mf-k-tiskopisum/5530_13.pdf
https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/dt-databaze-aktualnich-danovych-tiskopis/5460-A_11_ozn.pdf
https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/dt-databaze-aktualnich-danovych-tiskopis/5460-A_11_ozn.pdf
https://www.financnisprava.cz/assets/tiskopisy/5460_32.pdf?202408281623
https://www.financnisprava.cz/assets/tiskopisy/5460_32.pdf?202408281623
https://www.financnisprava.cz/assets/tiskopisy/5241_13.pdf?202408281625
https://www.financnisprava.cz/assets/tiskopisy/5241_13.pdf?202408281625
https://www.financnisprava.cz/assets/tiskopisy/5246_13.pdf?202408281627
https://www.financnisprava.cz/assets/tiskopisy/5246_13.pdf?202408281627

V oblasti hrazeni pojistného na socidlni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku
zamestnanosti je aktualné mésicné (do 20. dne nasledujiciho kalendarniho mésice) zasilan
Piehled o vysi pojistného, kde zaméstnavatel uvadi uhrn vymeétovacich zakladi a splatného
pojistného za zaméstnance a za zaméstnavatele. Na Piehledu o vysi pojistného zaméstnavatel
pfipadné uplatiiuje slevu na pojistném zaméstnavatele (za tzv. zkracené uvazky).

Individudlni udaje za jednotlivé zameéstnance jsou k dispozici ro¢né po zaslani
Evidencnich listt dichodového pojisténi (déle jen ,, ELDP).

ELDP je nastrojem pfedavani informaci o zameéstnancich v dichodovém pojisténi
zasilany zpravidla jednou ro¢né (vyhotoveny nejpozdéji do 30. dubna a zaslany nejpozdéji do
30. kvétna) nebo v jiném terminu, pokud vyde€lec¢na ¢innost zakladajici ucast na dichodovém
pojisténi zanikla v pribéhu roku (do 1 mésice po koneéném vyuactovani piijmu, nejpozdéji do
31. ledna nasledujiciho kalendainiho roku). ELDP obsahuje informace identifikujici pojisténce,
udaje vyznamné pro stanoveni diichodovych naroki za dané obdobi, zejména informaci o vysi
dosazen¢ho piijmu (vyméfovaci zéklad), pojisténych a vyloucenych dnech a dalsi informace
o vyde¢le¢né Cinnosti.

V oblasti chranéného trhu prace se zaméstnavatelé, se kterymi UP uzaviel dohodu o uznani
zameéstnavatele za zaméstnavatele na chranéném trhu prace, zavazuji rocné predkladat zpravu
o své ¢innosti (vzdy do 15. €ervence nasledujiciho kalendainiho roku). Ro¢ni zprdva obsahuje
informace o primérnych ¢tvrtletnich prepoctenych poctech zaméstnancti a zaméstnanct, ktefi
jsou osobami se zdravotnim postizenim, informace o pfedmétu Cinnosti zaméstnavatele,
informace o ¢innosti zaméstnanct, ktefi jsou osobami se zdravotnim postizenim a informace
o misté vykonu prace téchto zaméstnancu.

Dalsi povinna hlaSeni spadaji do oblasti povinného podilu zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim. Zaméstnavatel€ s vice nez 25 zaméstnanci v pracovnim pomeéru maji povinnost do
15. unora nasledujiciho roku ohlasit UP plnéni povinného podilu zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim za uplynuly kalendaini rok a zplisob jeho plnéni.

V oblasti aktivni politiky zaméstnanosti jsou za ucelem poskytovani ptispévku na vytvoreni
pracovni pfileZitosti v rdmci vetejné prospeSnych praci a prispévku na spolecensky ucelné
pracovni misto hlaSeny ze strany zaméstnavatelti udaje formou vyuctovani mzdovych nakladu.
Toto hlaSeni obsahuje identifikaci zaméstnavatele a jeho mzdové naklady a je pfijemcem
ptispévku podavano mésicné.

Dalsi informaéni povinnost vi¢i UP je plnéna zaméstnavateli zaméstnavajicimi zaméstnance
ze zahrani€i, kterymi jsou obcané jiného ¢lenského statu Evropské unie a jejich rodinni
piislugnici, rodinni piisluinici ob&ana Ceské republiky & cizinci, u nichZ se nevyzaduje
povoleni k zaméstnani nebo cizinci, u nichz se vyZaduje povoleni k zaméstnani, zaméstnanecka
karta, karta vnitropodnikové pfevedeného zaméstnance nebo modra karta. Zaméstnavatelé hlasi
nastup téchto osob (az na vyjimky) krajské pobodce UP nejpozdéji v den nastupu k vykonu
prace.

Zaméstnavatel ma rovnéz povinnost hlasit CSSZ, pro potieby UP, skute¢nosti rozhodné pro
pfizndni a poskytovani podpory v nezaméstnanosti, a to do 8 kalendainich dnti od ukonceni
zamestnani. HlaSené udaje obsahuji identifikaci zaméstnance, dobu trvani zaméstnani, vysi
primérného nebo pravdépodobného mési¢niho Cistého vydélku zjisténého podle piislusnych
pravnich ptedpist a jiné informace dle zakona o zaméstnanosti.
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Pokud se tyka oblasti ochrany zaméstnanct pii platebni neschopnosti zaméstnavatele, pak
UP pisemné oznamuje nejpozdgji do dne vyplaty ¢astek odpovidajicich mzdovym narokim
prislusné sprave socidlniho zabezpeceni vysi pojistného na socialni zabezpeceni a piispévku na
statni politiku zaméstnanosti a piislusné zdravotni pojistovné vysi pojistného na vetejné
zdravotni pojisténi, datum uhrady a udaje o zaméstnavateli, za jehoz zaméstnance uvedené
pojistné UP odvedl.

MPSYV je také garantem pololetniho vybérového statistického Setieni, které na zaklade
smluvniho vztahu realizuje externi subjekt. Sbér dat v tomto Setfeni probiha pololetné a mira
vybérovosti je pro mzdovou sféru dana velikosti zaméstnavatele. Velci zaméstnavatelé se
ucastni plosng, stfedni zaméstnavatelé mezi 10 a 249 zaméstnanci vybeérové a mali
zaméstnavatelé pod 10 zaméstnancti rovnéz, aviak s men§im zastoupenim. Setfené subjekty
s 1 az 9 zaméstnanci vykazuji udaje za vSechny zaméstnance pouze jednou za dva roky.
Celkove¢ je ro¢né dotazovano piiblizné 8 % vSech zaméstnavatell reprezentujicich cca 50 %
zamé&stnancu.

Ve mzdové sféte jsou zpravodajskymi jednotkami ekonomické subjekty — respondenty
ISPV, které¢ odménuji mzdou podle § 109 odst. 2 zédkona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve
znéni pozdéjsich predpist, a Setieni je vybérové a probiha pololetné.

V platové sfére se jedna o respondenty, ktefi odménuji platem podle § 109 odst.
3 zékoniku préce, zdkona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzb¢, zdkona €. 221/1999 Sb., o vojacich
z povolani a zékona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusnikli bezpec¢nostnich sbort, ve
znéni pozdgjsich predpisii. Setfeni je plosné a zdrojem dat je v souladu s § 137 zakoniku prace
a nafizenim vlady ¢. 328/2013 Sb., o stanoveni rozsahu a zptisobu poskytovani tdaju do
Informaéniho systému o platech (dale jen ,,ISP*), ktery je spravovan MF. Toto Setfeni probiha
pololetné. Zpravodajské jednotky zasilaji data vzdy do 25. Cervence (za 1. pololeti) a do
25. ledna (za pravé ukonceny rok). Gestorem Setfeni je MF. Data za platovou sféru jsou
poskytovana prostfednictvim Informacnich systéml o platu a sluZzebnim ptijmu (dale jen
,ISPSP*) a sice:

1. ISP: Informacni systém o platu (pro zaméstnance odménované podle zakona
€. 262/2006 Sb., zdkonik prace, na zaklad¢€ natizeni vlady ¢. 328/2013 Sb.).

2. ISPSZ: Informacni systém o platu statnich zaméstnancii (pro statni zaméstnance
odménované podle zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzb&, na zdklad¢é nafizeni vlady
¢. 328/2013 Sb.).

3. ISSPV: Informaéni systém o sluzebnim platu vojakli z povolani (pro vojaky
z povolani odménované podle zakona €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, na zakladé
nafizeni vlady ¢. 57/2015 Sb.).

4. ISSPr: Informaéni systém o sluZzebnim piijmu (pro ptislusniky bezpecnostnich

sborii odménované podle zdkona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusniki
bezpec€nostnich sbord, v platném znéni, na zdklad€ natizeni vlady €. 507/2004 Sb.).

Hlavni informacéni povinnost ve vztahu k Finan¢ni spravé Ceské republiky (déle jen
,»FS%) — vyuctovani dané z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti vybirané formou zaloh



ma ro¢ni periodicitu s terminem do dvou meésicti po uplynuti kalendarniho roku; pokud platce
dan¢€ poda toto vyuctovani elektronicky, je lhita pro podani do 20. bfezna. Informacemi
obsazenymi ve vyuctovani je zejména Uhrn srazenych zaloh na dan po uplatnénych slevach,
které mél platce dané€ povinnost srazit a které platce dané skutecné srazil. Dale jsou jeho
obsahem informace o vyplacenych mési¢nich danovych bonusech a doplatcich danovych
bonust na vyzivované déti. Vyuctovani rovnéz obsahuje informace o provedenych ro¢nich
zucCtovanich zaloh a danového zvyhodnéni, tj. vracenych pieplatcich na dani a vyplacenych
doplatcich na danovém bonusu za ptedchézejici zdaiiovaci obdobi. Obsahem jsou rovnéz pocty
zaméstnancu v jednotlivych kalendainich mésicich. Jedna se ve vSech atributech o souhrnné
udaje za jednotlivé mésice za platce dané bez rozliSeni na jednotlivé poplatniky.

Rada zaméstnavateli je rovndz trvale nebo obdasné zahrnuta do sbéru tdaji
prostiednictvim vybérovych Setieni pro potieby statni statistické sluzby CSU (viz vyse).
I v tomto ptipad¢ jsou Casto pozadovany udaje, které se duplikuji s n€kterym z tidajii hlaSenych
jinym Ustfednim organiim statni moci a vznika dalS$i administrativni zatéz personalnich
a mzdovych/ekonomickych utvarli zaméstnavateli.

Popsané procesy a hlaSeni reprezentuji nejvyznamnéjs$i informacéni prostredky
komunikace mezi zaméstnavateli a statni spravou, nejde ovsem o vycerpavajici prehled.

Navrh se tyka povinnosti hlasit idaje potiebné pro vykon svéfenych agend ufadim
centrdlni statni moci. Stdvajici prdvni uprava v této oblasti klade stejné povinnosti
zameéstnavatelim bez ohledu na pohlavi zaméstnavanych osob. Jako takova je zcela genderove
neutrdlni a nemd zaddné dopady na rovnost muzii a Zen a neni ani v rozporu se zdkazem
diskriminace.

Oduvodnéni hlavnich principi navrhované pravni upravy, vcetné dopadi
navrhovaného feSeni ve vztahu k zdkazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzi
a Zen, a vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni upravy v jejim celku

Ptedlozeny navrh zdkona legislativné ukotvi zavedeni jednotného mésicniho hlaseni
zamg&stnavatele (dale jen ,,JMHZ). Po zavedeni JMHZ dojde ke slouceni povinnosti hlaSeni
udajl na stran€ zaméstnavatele do jediného hlaseni v jednom centralnim terminu. HlaSeni bude
zasilano jednomu subjektu, kterym bude MPSV, jez se soucasné stane jedinym spravcem ICT
a databazovych systému resortu prace a socialnich véci. Z databazovych systémia MPSV budou
prostfednictvim Informac¢niho systému sdilené sluzby (déle jen ,,ISSS*) — zprostiedkovana
ptislusna data jednotlivym organlim vetejné moci, které maji zdkonnd zmocnéni data ziskavat
a tito dalsi uzivatelé udaju si budou pro né ptipravené udaje potiebné pro vykon svych agend
automatizovang¢ piebirat.

Po uvedeni navrhu do praxe dojde k minimalizaci zatéZe reportujici jednotky —
zaméstnavatele. VeSkeré potiebné, pravidelné hlaSené udaje budou reportovany prave jednou a
pouze v jediném terminu. Z praktickych divodu, které na jedné stran¢ reflektuji moznosti
zamestnavatelll a na druhé stran€ potieby spravcii agend, bylo pro JMHZ stanoveno, ze hlaSeni
za kalendarni mésic bude podavano od 1. do 20. kalendainiho dne nésledujiciho kalendainiho
mesice (Obrazek 2). Veskeré tidaje obsazené v hlaSeni jsou obsahem stavajicich hlaSeni nebo
evidenci vedenych zaméstnavatelem. Tento pfistup nejen Ze snizuje administrativni zatéz, ale
také eliminuje duplicitni zadavani dat do vice formulafi. Pro nékteré subjekty dojde k navyseni
poctu reportovanych polozek — jde primarné o subjekty, které dnes nejsou zahrnuty ani do
plosného ISPSP (garantuje MF, tyka se platové sféry), ani do vybérovych statistickych
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zjistovani provadénych MPSV a CSU. Tyto subjekty do hlaseni zahrnou i polozky statistickych
zjiStovani, které v minulosti nepfedavaly. Vzhledem k tomu, Ze ve vybérovych Setfenich
dochazi k rotaci reportujicich jednotek, a tedy kazdy subjekt je diive ¢i pozdéji zahrnut, nedojde
k rozsiteni o polozky, které¢ zaméstnavatelé neeviduji, pouze dojde k jejich hlaseni kazdy mésic.

Stejné plati 1 pro udaje urené pro FS, které dnes nejsou hlaseny spravci dané na mésicni
bazi. Nicméné v souladu s § 38j zakona o danich z piijmu plati, ze platci dan€ jsou povinni vést
pro poplatniky s ptijmy podle § 6 mzdové listy, rekapitulaci o srazenych zalohach a dani srazené
podle zvlastni sazby dané za kazdy kalendarni mésic i za celé zdanovaci obdobi. Tyto mzdové
listy predkladd platce dané v pfipadé kontroly plnéni danovych povinnosti. Tim, Ze
zamgstnavatel bude hlasit tyto udaje na mésic¢ni bazi, bude mit spravce dané piehled o plnéni
danovych povinnosti, aniz by musel zatézovat zaméstnavatele ptipadnym formalizovanym
kontrolnim postupem. Dale na zékladé sdileni udajd, se kterymi disponuje CSSZ, &erpé FS pro
ucely své agendy (kontrolni ¢innosti) data z ELDP zpravidla s kvartdlni Cetnosti, tyto udaje
budou nové rovnéz ziskdvany prosttednictvim JMHZ.

Vzhledem k €asu potfebnému na pfipravu informacnich systémi organi FS neni mozné

k navrhovanému datu spusténi projektu jednotného mési¢niho hlaSeni zaméstnavateld provést
hlavni zmény, které si tento projekt vyzada, najednou. Pro oblast dani z pfijmu je tak nutné
projekt rozdélit do n¢kolika fazi.

V rdmci prvni faze zmén pro oblast dani z pfijmil, s navrzenou G¢innosti od 1. ledna 2026,
by mélo dojit k upravé v nasledujicich oblastech:

1) zavedeni doCasné oznamovaci povinnosti ohledn¢ individualizovanych udajii tykajicich
se jednotlivych poplatnik dané€ z piijml ze zavislé Cinnosti (zamé&stnancll) v rozsahu
udajii obsazenych v jednotném mésicnim hlaseni relevantnich pro oblast dané z pfijmi
ze zavislé ¢innosti,

2) zruSeni registracni povinnosti platce dan¢ z ptijmu ze zavislé ¢innosti v zdkoné o danich
z piijmu,

3) sjednocenti lhiity pro odvod zaloh na dan z ptijmi ze zavislé Cinnosti spravci dan¢,

4) zruSeni institutu tzv. srazkové dan€ vybirané zvlastni sazbou u pfijmi ze zavislé ¢innosti
u fyzickych osob danovych nerezidentt, které jsou ¢leny organi pravnickych osob.

V ramci druhé faze zmén pro oblast dani z pfijml, s navrZzenou ti¢innosti od 1. ledna 2027,
by mélo dojit k Gpravé v nasledujicich oblastech:
5) zavedeni povinnosti podavat mési¢ni hlaSeni k ziloze na dai z piijml ze zavislé
¢innosti,
6) samovyméteni a samodoméfeni zalohy a dané€ z pfijmu ze zavislé ¢innosti a souvisejici
zmény v sankcich (pokuta, penale, urok z prodleni),
7) sluzba predvyplnéni danového piiznéni,
8) zavedeni oznamovaci povinnosti pro vybrané subjekty,
9) zruSeni institutu tzv. srazkové dané vybirané zvlaStni sazbou u piijmi ze zavislé
¢innosti.
Po dosazeni cilového stavu bude FS vyuZivat data z jednotného mési¢niho hlaSeni pro
pfedvyplnéni daitovych ptiznani k dani z pfijmt fyzickych osob daji, které se tykaji dané ze
zéavislé ¢innosti, coz snizi administrativni naro¢nost u poplatnikti dan¢ z ptijmi pii vypliovani



danovych ptiznani. Zarovei na strané¢ zaméstnavateli dojde ke zruseni dalSich povinnosti, napf-.
podavat ro¢ni vytucétovani dan¢ z ptijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti.

Obriazek 2 Cilovy stav po zavedeni JMHZ

MPSV
DV
IMHZ

e e . s e - e s e e T ETOTECOXTE

Navrh JMHZ se dotyka rovnéz agend souvisejicich s trhem prace spadajicich pod UP.
V oblasti chranéného trhu prace se zaméstnavatelé, se kterymi UP uzaviel dohodu o uznani
zameéstnavatele za zameéstnavatele na chranéném trhu prace, zavazuji ro¢né predkladat zpravu
o sve ¢innosti (vZdy do 15. ¢ervence nasledujiciho kalendainiho roku). Ro¢ni zprava obsahuje
informace o primeérnych ctvrtletnich prepoctenych poctech zaméstnancii a zaméstnancti, kteti
jsou osobami se zdravotnim postizenim, informace o prfedmétu Cinnosti zaméstnavatele,
informace o ¢innosti zaméstnanci, kteti jsou osobami se zdravotnim postizenim a informace o
misté vykonu préace téchto zaméstnanci.

Dals§i povinnd hlaSeni spadaji do oblasti povinného podilu zaméstnavani osob se
zdravotnim postiZzenim. Zaméstnavatel€ s vice nez 25 zaméstnanci v pracovnim pomeéru maji
povinnost do 15. tmora nasledujiciho roku ohlasit UP pInéni povinného podilu zaméstnavani
osob se zdravotnim postizenim za uplynuly kalendéaini rok a zptisob jeho plnéni.

V oblasti aktivni politiky zaméstnanosti jsou za ucelem poskytovani piispévku na



vytvofeni pracovni pfilezitosti v ramci vefejné prospéSnych praci a prispévku na spolecensky
ucelné pracovni misto hlaSeny ze strany zaméstnavateld udaje formou vyuctovani mzdovych
nakladi. Toto hlaSeni obsahuje identifikaci zaméstnavatele a jeho mzdové ndklady a je
pfijemcem piispévku podavano mesicné.

Dalsi informaéni povinnost viiéi UP je plnéna zaméstnavateli zaméstnavajicimi
zameéstnance ze zahranici, kterymi jsou ob¢ané jiného ¢lenského statu Evropské unie a jejich
rodinni pislugnici, rodinni piislusnici ob&ana Ceské republiky &i cizinci, u nichZ se nevyzaduje
povoleni k zaméstnani nebo cizinci, u nichz se vyzaduje povoleni k zaméstnani, zaméstnanecka
karta, karta vnitropodnikové pfevedené¢ho zaméstnance nebo modra karta. Zaméstnavatelé hlasi
nastup téchto osob (az na vyjimky) krajské pobodce UP nejpozdéji v den nastupu k vykonu
prace.

Zamé&stnavatel ma rovnéz povinnost hlasit CSSZ, pro potieby UP, skute¢nosti rozhodné
pro pfiznani a poskytovani podpory v nezaméstnanosti, a to do 8 kalendarnich dnti od ukonceni
zaméstnani. HlaSené udaje obsahuji identifikaci zaméstnance, dobu trvani zaméstnani, vysi
pramérného nebo pravdépodobného mésicniho Cistého vydélku zjisténého podle prislusnych
pravnich pfedpist a jiné informace dle zdkona o zaméstnanosti.

Hlavni principy pravni upravy vyplyvaji zdefinovanych cili jsou zjednoduSeni
nepichledného systému hlaseni riznym statnim organiim v riznych terminech a odstranéni
administrativni zatéZe vyplyvajici z viceCetného hlaseni stejnych tdajh.

Pocet povinnych pravidelnych hlaSeni bude snizen na minimalni pocet, tedy na jedno
hlaSeni, které bude podavéno v jednotném terminu, kterym bude nejpozdéji 20. den
kalendainiho mésice nésledujiciho po kalendainim mésici, ktery je vécnym obsahem hlaSeni.
Cést hlgeni, ktera neni zasilana v pravidelnych terminech, ale v ad-hoc terminech navazanych
na uréité skute¢nosti, bude tam, kde je to mozné, zahrnuta do IMHZ. Udaje potiebné pro vykon
agend tak budou sbirdny pribézné¢ a nebude tieba zaméstnavatele zatézovat hlaSenimi
v okamziku vzniku ur¢itych udélosti. JIMHZ soucasné zajisti, Ze vSechny informacni polozky,
které jsou nyni hlaSeny separatné jednotlivym tfadlim, budou i nadéle sbirany a poskytovany
uzivatelim daju (statnim ufadiim) v rozsahu potfebném pro vykon jejich agend, avsak kazda
polozka bude hlaSena pouze jednou. UZivatelé udaji vSak nebudou moci piistupovat
k polozkdm, které jim nenalezi z titulu zdkonného zmocnéni. Rozsah potfeb jednotlivych
uzivatel idajii bude nadéle definovéan na zaklad€ pravnich predpisi, kterymi se tito uZivatelé
udaju fidi.

Za celem digitalizace statni spravy a minimalizace administrativni zatéze bude JMHZ
mozné podavat pouze elektronicky. Tento zplisob podani minimalizuje administrativni zatéz
jak na strané¢ zaméstnavatele, ktery nebude muset manuéalné vyplitovat papirové formulaie za
zaméstnance kazdy mésic, tak na stran¢ statu, kde spravce datové zakladny, kde budou udaje
z JMHZ ukladany, bude moci spravu dat provadét automatizované bez nutnosti transformace
papirovych podkladi do elektronické podoby.

Projekt IMHZ rovnéz piinési vyraznou digitalizaci komunikace se statem, coz umozni
rychlejsi a efektivngj$i zpracovani dat. Zaméstnavatelé nebudou muset zadavat vicecetné tidaje,
které jiz statni sprava eviduje. Navic dojde k automatizaci zpracovani nckterych roc¢nich
hlaseni, jako je ELDP, ktery bude generovan automaticky z meési¢nich tdaji. Tento krok
pfinese uspory Casu i ndkladli zaméstnavatelim a pfispeje k modernizaci statni spravy.
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Projekt JMHZ piedstavuje nejen zjednoduseni administrativnich procesi pro
zaméstnavatele, ale také zasadni posun v tom, jak stat pracuje s daty. Implementaci tohoto
systému ziska stat komplexni a uceleny piehled o pracovnim trhu, coZ mu umozni provadét
evidence-based politiku. Diky centralizaci a standardizaci dat budou moci statni organy I1épe
analyzovat trh prace, identifikovat klicové trendy a na jejich zdkladé¢ formulovat ucinné
strategie a politicka rozhodnuti.

Pro zaméstnavatele to znamena, ze jejich usili pii podavani hlaSeni bude 1épe vyuzito,
protoze poskytnuta data nebudou plnit jen administrativni povinnost, ale stanou se soucasti
datového skladu, ktery stat vyuzije k efektivnimu fizeni celé ekonomiky. Tento systém umozni
stditu nejen monitorovat aktudlni stav na trhu préace, ale také predvidat budouci potieby
a ptilezitosti pro rast jednotlivych odvétvi. Firmy tak ziskaji pfistup k relevantnim informacim
o trendech v zaméstnanosti, coz jim umozni lépe se rozhodovat o svém dalSim rozvoji
a investicich.

Navic s jednotnym systémem pro sbér dat bude mozné provadét sofistikovangjsi analyzy,
které odhali, v jakych oblastech je potencidl pro ekonomicky rist nebo kde je tfeba zavést
opatfeni pro zvyseni zaméstnanosti. To nejenze ptinese benefity pro zaméstnavatele v podobé
efektivnéj$iho vyuziti lidskych a finan¢nich zdroji, ale také pro obCany, ktefi budou mit lepsi
prehled o moznostech rekvalifikace a uplatnéni na pracovnim trhu.

Spravcem systému evidence jednotného mési¢niho hldSeni bude MPSV, pificemz
technickou ¢ast, tedy zejména pfijimani hlaseni, formalni a logické kontroly dat a jejich ulozeni
do integrovaného informaéniho systému MPSV (dale jen ,,JIS MPSV*) bude vykonavat CSSZ.
MPSYV se spravcem systému stane zejména proto, Ze je aktuadlnim ptijemcem vétSiny hlaSenych
polozek a je, pii spolupraci s CSSZ, technicky pfipraveno technologickou ast feseni zajistit.
Nutnou podminkou pro fungovani JMHZ je zavedeni evidence zaméstnavatelll a evidence
zamé&stnanci, které budou spadat pod IIS MPSV a budou spravovany MPSV.

Navrhovana pravni uprava nepiinasi zddné¢ zmény z hlediska zachovani rovnosti muzt
a zen a neni ani v rozporu se zdkazem diskriminace. Uprava méni proces a terminy hlaseni
zaméstnavatelll vici statnim institucim, kde nevznikaji zadné rozdily v zavislosti na pohlavi
osoby, za kterou je hlaseni provadéno.

Soucasné bude zaméstnanci Zadajicimu o poskytnuti uvéru umoznéno udelit bance souhlas
k tomu, aby si v rdmci posuzovani jeho solventnosti vyzadala od MPSV poskytnuti udajli o jeho
pfijmech a zaméstnanich vedenych v IMHZ.

Zhodnoceni souladu navrhované pravni ipravy s ustavnim poiradkem Ceské republiky

Navrh zdkona o JMHZ nastavuje novy komunikacni kandl a proces, kterym budou
zamé&stnavatelé nové plnit informacni povinnost vic¢i orgdniim statni spravy nebo organim
veifejné moci. Zakon mirn€ modifikuje existujici procesy, avSak nepfinasi nové povinnosti. Jako
takovy je navrh zakona v souladu s Gstavnim potadkem Ceské republiky, stejné jako je
v souladu s ustavnim potadkem stdvajici pravni stav.
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Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni tpravy s predpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich organii Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zasadami prava
Evropské unie a s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika vazana

Z hlediska povinnosti hlasit udaje za zaméstnance organiim centralni statni spravy nebo
organim veiejné moci se na navrh zakona nevztahuje zadny relevantni pravni piedpis Evropské
unie. Navrh zdkona nastavuje novy proces k plnéni existujicich povinnosti a je pfedmétem Cisté
vnitrostatni legislativy.

Vztah k navrzené zakonné upravé ma natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2016/679 ze dne 27. dubna 2016, o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim
osobnich udajii a 0 volném pohybu téchto tdaji a o zruseni smérnice 95/46/ES (obecné natizeni
o ochrané€ osobnich udajit). Systém JMHZ bude nastaven tak, aby byl v souladu s uvedenym
nafizenim. BliZze popséano v kapitole 7 této ditvodové zpravy.

Z hlediska pteshrani¢éni komunikace je relevantni nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 910/2014 ze dne 23. Cervence 2014 o elektronické identifikaci a sluzbach
vytvafejicich divéru pro elektronické transakce na vnitinim trhu a o zruSeni smérnice
1999/93/ES, v platném znéni. Jiz v soudasné dobé ePortal CSSZ splituje pozadavky tohoto
nafizeni. Stejné funkcionality bude podporovat i v ptipadé JMHZ.

Névrhu zékona je v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1724
ze dne 2. fijna 2018, kterym se zfizuje jednotnéd digitdlni brana pro poskytovani piistupu
k informacim, postupiim a k asistenénim sluzbam a sluzbam pro feseni problémi a kterym se
méni natizeni (EU) €. 1024/2012, v platném znéni.

S ohledem na natizeni (EU) 2018/1724, bude JMHZ nabizet maximalné jednoduché
sluzby, ptfedvypliovat dostupné polozky a nabidne asistencni sluzby uzivatellim.

Povinnost ulozend ¢l. 4 odst. 1 pism. c¢) smérnice Evropského parlamentu a Rady
2009/52/ES ze dne 18. cervna 2009 o minimalnich normach pro sankce a opatieni vici
zaméstnavatelim neopravnéné pobyvajicich statnich ptislusnikti tfetich zemi, neni navrhem
tohoto zékona nijak dot¢ena.

Predpokladany hospodarsky a financéni dopad navrhované pravni upravy na statni
rozpocet, ostatni vefejné rozpocty a na podnikatelské prostiredi Ceské republiky

Navrhovana pravni uprava bude mit dopad na stitni a vefejné rozpocty predevsSim
z hlediska vydajti na ipravu stavajicich a implementaci novych informac¢nich systémi pro statni
spravu. Tyto naklady se budou tykat zejména uprav softwarovych systémil, aby mohly
efektivné komunikovat s jednotnym systémem JMHZ. Vetejné instituce, které¢ budou v pozici
zaméstnavatelli, budou muset provést upravy svych mzdovych a personalnich systémt, aby
splilovaly poZzadavky JMHZ. Jedna se o investici, ktera v dlouhodobém horizontu povede ke
snizeni nakladl spojenych s administrativou a zpracovanim dat. Naklady na tyto Gpravy lze
o¢ekavat pfedevS§im v prvnich letech implementace, pfi¢emz provozni naklady na udrzovani
systému budou ve srovnani s pocatecnimi ndklady minimalni.
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Dopad do statniho rozpoctu

Navrhovana pravni Giprava si vyzada vydaje statniho rozpoc¢tu na upravu stavajicich ICT
systémull orgdn statni spravy nebo vybudovani novych softwarovych feSeni. VEtSinu téchto
nakladti ponese MPSV a CSSZ. MPSV piedpoklada vydaje ve vysi 145 mil. K& a CSSZ pak
112 mil. K&. V &astce kalkulované za CSSZ je zahrnuto rovnéz 25 mil. K&, které vyplyvaji
z role uzivatele udajii. Uvedend Céstka bude alokovadna na upravu aplikaci nemocenského
pojisténi.

Kromé¢ vyse uvedenych nékladii na potizeni systému je taktéz nutné alokovat prosttedky
na udrzbu, provoz a podporu téchto systémt, jejichz vyse je odhadovana na 20 % z hodnoty
investice v kazdém roce vyuzivani tohoto systému. Na zakladé¢ pilotniho provozu JIMHZ, ktery
je planovan od 1.7.2025, mlze dojit k implementaci dodatecnych pozadavki s cilem zajisténi
vyssi efektivity feSeni, nizSich ndkladd na strané¢ zaméstnavateli a souladu s pozadavky na
uzivatelsky ptivétivou legislativu.

CSSZ bude zajistovat sbér udaji i z resortd, s jejichZ agendou neni obezndmena, a bude
ptijemcem vyrazné vyssiho objemu sbiranych dat.

CSSZ nepozaduje v souvislosti s IMHZ Z4dné nové systemizované misto - ani pro
metodiku, ani pro vykon agend, ani pro call centrum, pfestoZze na sebe piebird kompletni
administrativu spojenou s pfijmem a naslednou distribuci JMHZ na MPSV, nebot’ piredpoklada,
ze efekty soubézné probihajicich projekti (zejména digitalizace davek nemocenského pojisténi)
uvolni jistou personalni kapacitu, kterou zkonzumuje praveé projekt JIMHZ.

Dalsi vydaje budou muset vydat dalsi uZivatelé udaji. Pro FS je implementace zdkona o
jednotném meési¢nim hladSeni zaméstnavatelli zasadni zménou s dopadem jak do stavajicich
procest, tak do ICT. Pfedpokladané vydaje FS na dopadovou analyzu, vyvoj, provoz a rozvoj
ptisluSného ICT systému nelze v sou€asnosti stanovit, 1ze ocekéavat, Ze se bude jednat o castku
v fadu desitek milionti K¢.

V ramci CSU jde v souvislosti s IMHZ predev§im o piipadny piesun &asti stavajicich
agend MPSV v rdmci strukturdlni mzdové statistiky a ¢innosti spojenych s agendou Informaci
a statistik o primérném vydélku (ISPV) z MPSV. Tyto ¢innosti jsou nyni feSeny pievazné
outsourcingem v ramci rezortu MPSV. CSU nyni vede jednani s MPSV o dal§im zajisténi téchto
&innosti po zahajeni sbéru dat prostiednictvim JMHZ. Zajisténi piedpokladanych vydajia CSU
na JMHZ se v ptipad¢ ptfevodu cCasti stavajici agendy predpokladd prevodem prostiedk
z MPSV. Jedna se o jedno alokované sluzebni misto a finan¢ni prostiedky vécnych vydaji
v soucasné dob¢ alokované na ISPV v ramci MPSV.

Piedpokladané vydaje CSU jsou ve vysi 5,1 mil. K& roéné na implementaci JMHZ do
infomaénich systémi CSU, spravu téchto systémi a na zpracovani dat JMHZ a 0,7 mil. K&
roéné na jedno systemizované sluzebni misto. Pro CSU se jedna o pravidelné kazdoroéni
naklady. Tyto prostiedky budou vydany na upravu informacnich systémil tak, aby byly
pfipraveny stahovat udaje potfebné pro vykon agend z IIS MPSV prostfednictvim vzdaleného
pfistupu, aby byly pfipraveny na novy zplsob zpracovani dat a dal$i souvisejici upravy
internich ICT systémi.

Névrh zakona bude mit dopady na rozpocty organti vetejné spravy, které jsou v pozici
zam¢stnavatelli a dalsi subjekty jejichz provoz je financovan ze statniho rozpoctu a to
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v podobném rozsahu, jako u podnikatelskych subjektli v roli zaméstnavatele. Vzhledem
k tomu, Ze tyto subjekty provadi existujici hlaSeni elektronicky, o¢ekava se dopad na tyto
subjekty velmi maly.

Dopad na ostatni vefejné rozpocty

Na uzemni samospravné celky mé navrh zakona dopady za situace, ze budou v roli
zameéstnavatele, a to stejné jako na podnikatelské subjekty v roli zaméstnavatele.

Dopad na podnikatelské prostredi

Zavedeni JMHZ bude mit vyznamny pozitivni dopad na podnikatelské prostiedi.
Zameéstnavatelé budou moci vyuzivat jednotny systém, ktery snizi administrativni zatéz
spojenou s podavanim hlaseni, a to jak casové, tak nakladoveé. Misto n¢kolika samostatnych
hlaSeni podavanych riznym institucim budou zaméstnavatelé poskytovat jedno souhrnné
hlaseni, ¢imz dojde k predpokladané uspoie ¢asu do vyse 3-5 hodin mésicné na kazdého
zameéstnavatele. U vétSich podnikii mlze tato predpokladand uspora dosahovat az desitek
¢loveékohodin ro¢né, coz v celkovém métitku znamend snizeni administrativni zatéze o miliony
¢lovekohodin ro¢né.

Pro nékteré podniky bude implementace JMHZ znamenat jednorazové vydaje spojené
s tpravou mzdovych a persondlnich systémi. U vétSich zaméstnavatelt budou tyto naklady
vykompenzovany uUsporami v oblasti administrativy jiz béhem prvniho roku fungovani
systému. Celkovy ekonomicky piinos pro podnikatelské prostiedi 1ze navic ocekéavat v podobé
vyssi efektivity vyuzivani ¢asu a zdrojli, coz umozni podnikiim soustfedit se vice na vlastni
obchodni ¢innosti a rist.

V soucasnosti komunikuje se statni spravou prostfednictvim elektronického rozhrani
(API) nebo datovych schranek cca 300 tisic zamé&stnavatell, ptedstavujicich ptiblizné 90 %
vSech zaméstnavatelli. Pfiblizn€é 20 % znich bude muset provést uUpravy mzdovych
a personalnich informacnich systémil nad ramec Uprav pokrytych existujicimi smlouvami dle
velikosti a narocnosti v fadu vysSich desitek az stovek tisic korun.

Zbylych 10 % zaméstnavatelil (30 tisic) bude muset zménit systém svého vykaznictvi
(doposud papirového, mozna s dil¢i pocitacovou podporou) a prejit na digitalni komunikaci.
Individualni zména mtize dosahovat az nizSich statisicti K¢, u mnoha z nich méné. Sumarné
pujde o naklady pro zaméstnavatele v fadu nizsich jednotek miliard K¢.

Upravy mzdového a personalniho softwaru a souvisejici zmény vykaznictvi tak, aby byly
zamestnavatelé schopni plnit pozadavky JMHZ, si celkové vyzadaji piiblizné 5—8 mld. K¢.

Néklady na tyto Gpravy lze ocekévat prfedevSim v prvnich letech implementace, pficemz
provozni ndklady na udrzovani systému budou ve srovnani s poc¢atecnimi naklady minimalni.

Projekt JIMHZ ma potencidl nejen vyrazné¢ snizit administrativni zat€z zameéstnavateld,
ale také pfinést strategické vyhody, které piimo ovlivni konkurenceschopnost firem na trhu.
Konsolidace a digitalizace hlaSeni poskytne zamé&stnavatelim jednoduchy a efektivni néstroj
pro komunikaci se statnimi organy, ¢imz se uSetii zna¢né mnoZstvi ¢asu a zdroji, které mohou
byt 1épe vyuzity pro hlavni obchodni ¢innosti.
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Diky JMHZ bude stat disponovat ucelenymi a aktudlnimi daty, ktera umozni hlubsi
analyzy a predikce vyvoje trhu prace. Tyto analyzy mohou firmam poskytnout cenné informace
o tom, které sektory ekonomiky rostou a kde se naopak ocekavaji poklesy, coz firmam umozni
Iépe planovat a pfizpisobovat své strategie. Soucasné mohou zameéstnavatelé vyuzit tyto
informace k tomu, aby 1épe pochopili trzni trendy a identifikovali oblasti, kde existuje nejvetsi
potencial pro investice a rust.

Navic piistup k takto strukturovanym a analyzovanym datim umozni firmam rychle;ji
a presnéji reagovat na zmény v poptavce po pracovnich silach, at’ uz jde o potfebu novych
kvalifikaci nebo pfesmérovani investic do jinych odvétvi. Obcané pak diky této analyze ziskaji
lepsi prehled o tom, jakym smérem se vyviji trh prace a jaké obory jsou perspektivni pro
rekvalifikaci, coz ptispéje k jejich lepSimu uplatnéni na trhu prace.

Tento systém tedy nejen zjednodusi povinnosti zaméstnavatelll, ale zaroven vytvori

vvvvvv

V kone¢ném dusledku tak ptinese dlouhodobé vyhody jak pro zaméstnavatele, tak pro ob¢any
a stat jako celek.

6. Socialni dopady, véetné dopadii na specifické skupiny obyvatel, zejména osoby socialné
slabé, osoby se zdravotnim postiZenim a narodnostni menSiny, dopady na ochranu prav
déti a dopady na Zivotni prostiedi

Socialni dopady

Navrh zakona nemd zadné socialni dopady.
Dopady na ochranu prav déti

Zména nema dopad na ochranu prav déti.
Dopad na Zivotni prostiedi

Zména nema dopad na Zivotni prostiedi.

7. Zhodnoceni dopadii navrhovaného rFeSeni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich
udaju

Ptipravované nové zpracovani osobnich tidaji formou JMHZ bylo posouzeno v kontextu
platnych ptedpisi pro zpracovani a ochranu osobnich Udajli, zejména natfizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016, o ochran¢ fyzickych osob v
souvislosti se zpracovanim osobnich udaj a o volném pohybu téchto tdajli a o zruSeni smérnice
95/46/ES (obecné natfizeni o ochran¢ osobnich udaji) také zndmé jako ,,GDPR®, zékon ¢.
110/2019 Sb., o zpracovani osobnich tdaji, Legislativnich pravidel vlady €. 22 ze dne 11. ledna
2023, a metodiky Ufadu pro ochranu osobnich udaji.

Na zéklad¢ predbézného posouzeni nutnosti zpracovat Posouzeni vlivu na ochranu

osobnich udaji (dale jen ,,DPIA*) ze dne 30. 8. 2024 dospél piedkladatel ndvrhu zédkona o
JMHZ k zavéru, ze DPIA neni nutné zpracovavat.
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Rozsah osobnich udaji piredavanych zaméstnavateli do evidence prostfednictvim JMHZ
stanovi zvlastni pravni predpisy.

Uvérovym spole¢nostem a bankam budou udaje o zaméstnanci poskytnuty pouze
v ptipadech, kdy ji zaméstnanec udéli souhlas k tomu, aby si v rdmci posuzovani jeho
solventnosti vyzadala od MPSV poskytnuti udaji o jeho piijmech a zaméstnanich vedenych
v JMHZ.

7.1. U¢elem pripravovaného FeSeni je primarné:

a) centralizace sbéru informaci a slouceni sbéru do jediného pravidelné podavaného
hlaseni s cilem zefektivnit komunikaci mezi statem a zaméstnavateli;

b) zjednoduseni (snizeni kvantity hlaSeni o subjektech udaji);

¢) zlepSeni kvality ptredavanych informaci (eliminace duplicit dat);

d) efektivni digitalizace statni spravy.

Ucelem zpracovani osobnich udaji je sjednoceni povinnosti hlaseni zaméstnavatelii vici
staitnim institucim a pfeddvani téchto udajii jednotlivym agenddm. Rozsah zpracovavanych
udaji se v navaznosti na navrh zakona JMHZ neméni.

7.2. Navaznost na soucasné zpracovani osobnich udaji

Rozsah nové piipravovaného zpracovani kategorii osobnich udaji se ve srovnani se
soucasnym stavem sdileni informaci o zamé&stnancich povinnych subjektli se staitem neméni.
Rozsah tudajii pfipravovaného zpracovani véetné povinného nebo nepovinného charakteru
jednotlivych poli a nastavenych forméati bude upraven natizenim vlady.

V systému JMHZ budou ukladana pouze data, ktera jsou nezbytné nutna k vykonu agend
integrovanych subjekti. Tato data jsou jiz nyni stitem zpracovdvana a vyuZivdna podle
zvlastnich ptredpisii a legislativni uprava pouze konsoliduje formu jejich sbéru a nasledné také
jejich distribuci jednotlivym integrovanym subjektim.

7.3. Posouzeni navrhovaného reSeni zpracovani z hlediska nezbytnosti a primérenosti

Vykon uvedenych Ccinnosti nelze zajistit bez zpracovani osobnich tudaji nebo
efektivnéj$im zplisobem ¢i jinymi prosttedky, jez by byly pro ochranu zakladnich prav a svobod
a soukromi mén¢ invazivni.

7.4. Posouzeni rizik pro prava a svobody fyzickych osob a opatieni k jejich sniZeni
V souladu s principem riskantnosti kazdého zpracovéani bylo provedeno zhodnoceni

piiméfenosti tirovné zabezpeceni ve vztahu k zajisténi relevantnich prav a svobod subjekti
udajti dotcenych novou formou zpracovani jejich osobnich tdajt.
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Na zéklad¢ posouzeni rizik zpracovani ze dne 30. 8. 2024 dosel predkladatel k zavéru, ze
kritické trovné dosahovalo pouze riziko ¢. 4 (zpracovani udaju velkého rozsahu), jako
vyznamné riziko bylo detekovéano riziko ¢. 8 (zpracovani osobnich udaji v technologicky
slozitych nebo pokrocilych infrastrukturach nebo platformach) a u ostatnich rizik byla jejich
uroven nizka nebo zadna.

Osobni udaje zvlastni kategorie podle ¢l. 9 a 10 GDPR, budou udrzovana a poskytovana
pseudononymizované¢. Pfi registraci zaméstnance bude pfifazen zaméstnanci bezvyznamovy
identifikator — osobni identifika¢ni &islo (dale jen ,,0IC*, na zakladé kterého budou data z
hlaseni uchovana a poskytovdna. Nahrazeni vyznamového identifikatoru — rodného cisla —
bezvyznamovym prispéje ke snizeni rizik pii nakladani s osobnimi tidaji.

Z hlediska zabezpeceni zasilani Gdaji nebudou Zadné nové prvky z pohledu ochrany
osobnich udaji zavadény v souladu s bezpecnostni politikou CSSZ. Vyuziji se pouze stavajici,
které uz zaméstnavatelé pouzivaji pfi hldSeni podavanych k CSSZ (Sifrovani zprav a jejich
podpis).

Kli¢ovym aspektem ochrany osobnich udaji je, Ze uzivatelim udajti budou poskytovany
udaje z hlaSeni JIMHZ a z evidence zaméstnance a evidence zaméstnavatele pouze v rozsahu
jejich zdkonnych opravnéni. UZivatelé mohou z IIS MPSV ziskavat daje, na néZ maji narok
z diivodu plnéni ukolti ve své plisobnosti i zpétné, a to po celou dobu, co se udaje v IIS MPSV
nachazi.

Udaje z hlaseni JMHZ budou vyuZivat kliové instituce v ramci statni spravy, tedy
MPSV, CSSZ, FS, UP a CSU. MPSV bude uzivatelim dajii poskytovat data z IIS MPSV ve
stanovenych Casech na zaklad¢ jejich zakonnych narokli automatizované, tj. zptistupni data
uzivatelim na rozhrani IIS MPSV. UZivatelé udajii dostanou informaci o Case zaslani udaji
jednotlivymi zameéstnavateli. Jednotlivi uzivatelé tidaji nebudou dostavat stejny rozsah udaju,
jako poslali zaméstnavatelé. Bankdm budou poskytnuty udaje pouze za piedpokladu, Ze
zaméstnanec udéli souhlas s poskytnutim daji o jeho pfijmech a zaméstndnich vedenych
v JMHZ.

V dalsSich fazich projektu muize byt okruh uzivateli udaji rozsifen, napt. o zdravotni
pojistovny nebo o dalsi soukromopravni subjekty.

Ochrana osobnich udajii bude zajisténa v souladu s nize uvedenymi bezpecnostnimi
pravidly pro ICT systémy vSech do nového zplisobu zpracovani zapojenych subjektll, coz jsou
zésady a postupy navrzené k ochran¢ ICT prostredi, dat a informaci pfed neopravnénym
pfistupem, zneuzitim, ztrdtou nebo poskozenim. Tato pravidla definuji, jak maji byt ICT
systémy spravovany, pouzivany a chranény, aby byla zajisténa integrita, divérnost a dostupnost
informaci.

JMHZ neni definovano jako vlastni informacni systém, a tedy prvek Kritické informaéni
infrastruktury. Jednd se orozSifeni Kritické informacni infrastruktury pro poskytovani
ptispévki, davek a bude slouZit jako centralni sbérné uloziste pro data zasiland zamé&stnavateli.

Bezpetnost ICT systémi MPSV je garantovdna vnitfnimi akty fizeni, t. ¢. konkrétné
ptikazy ministra ¢. 12/2023 Politika kybernetické bezpecnosti MPSV, ¢. 11/2023
Administratorskd bezpecnostni pfirucka, €. 10/2023 Uzivatelskd bezpecnostni piirucka,
€. 26/2023 Proces fizeni rizik informacni bezpeCnosti, €. 25/2023 Proces fizeni rizik
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bezpecnosti informaci, ¢. 19/2024 Politika fizeni kontinuity Cinnosti ¢. 28/2019 Metodika
tvorby analyzy rizik v ISMS, ¢. 32/2019 Politika klasifikace aktiv a ¢. 11/2019 Politika
organizacni bezpecnosti. Tyto fidici akty transponuji veskeré aktudlni pozadavky v oblasti
bezpecnosti osobnich tdaji a kybernetické bezpecnosti a standardy z nich vyplyvajici budou
aplikovany i1 na IIS MPSV a JMHZ.

Nastaveni informacniho systému jak u spravce, tak u uzivateli, bude naplnovat zakladni
pilife bezpecnostnich pravidel:

Diivérnost, tedy zpfistupnéni osobnich udaji pouze opravnénym uzivatelim tudaji
a subjektim. Mezi pouzitd opatieni bude nalezet implementace pfistupovych prav,
pouzivani Sifrovani, fizeni pfistupu a autentizace uzivateld uda;ji.

Integrita, coZ znamend, Ze data a informace zUstanou pfesné, uplné a nezménéné
neopravnénymi zasahy béhem jejich zpracovani a pfenosu. Naplnéni zdsady bude
dosazeno pouzitim kontrolnich souctd, digitalnich podpisti, fizeni verzi a zabezpeceni
dat proti neautorizovanym zménam.

Dostupnost, tedy zajisténi, ze ICT systémy a data jsou dostupné opravnénym uzivatelim
udaji, kdyz je potiebuji. Mezi pouzita opatieni bude patfit implementace zalohovani,
redundance systémtl, ochrana proti DDoS utoklim a pravidelna udrzba systémii.

Autentizace a autorizace bude zajiSténa nasledné. Uzivatel¢ udaji musi byt ovéfeni
(autentizace) a musi mit pfistup pouze k tém systémim a datlim, pro které jsou
autorizovani. Bude vyzadovano pouziti silnych hesel, multifaktorové autentizace,
spravné nastaveni ptistupovych prav a roli.

Rizeni pfistupu, coz pfedstavuje omezeni pfistupu k informacim a systémim na zékladé
role uZivatele Gdajl a principu minimalniho opravnéni. Souladu s timto pilifem bude
dosaZeno prostiednictvim pravidelné revize uzivatelskych uctd, fizeni privilegovanych
pfistupti a oddé€leni povinnosti.

Bude dochazet k pravidelnému zalohovani kritickych dat a planovani postupi obnovy po
havarii pro minimalizaci ztraty dat prostfednictvim automatizovaného zalohovani,
offsite zalohy nebo pravidelného testovani obnovy dat.

Data budou chranéna béhem pienosu i v klidu (at rest) pomoci Sifrovani, aby se zabranilo
neopravnénému piistupu k osobnim tidajim. Mezi pouZita opatieni miZe patfit pouZiti
SSL/TLS pro ptenos dat, Sifrovani pevnych diski a ochrana zaloh Sifrovanim.

Budou provadény pravidelné aktualizace a opravy softwaru, aby byly eliminovany zndmé
zranitelnosti. Bezpe¢nostni opravy budou implementovany bez zbyte¢ného odkladu.
Bude provadéno pribézné monitorovani a auditovani, Skoleni wuzivateld udaji
o bezpecnostnich rizicich a spravnych postupech pro zachovéani bezpe¢nosti ICT

systému a implementovan management bezpecnostnich udélosti.

Hlavnimi prosttedky, které budou implementovany, aby byla ochrana osobnich tidaji

zajisténa, jsou:
Autentizace a autorizace v centralni aplikaci JMHZ

Cilové teSeni JMHZ bude s ohledem na planovanou funkcionalitu primarné back-
endovou aplikaci, kterd s okolnimi informa¢nimi systémy (uvnitf resortu MPSV 1 mimo n¢j)
komunikuje automaticky prostfednictvim rozhrani (API).

Ptistup do front-endové ¢asti (FE) bude pro koncové uzivatele tidaji omezen na
funkcionality spojené se spravou aplikace a provoznim dohledem na business tirovni JMHZ —
napf. dashboard s prehledem aktudlnich stavli jednotlivych podani apod. VSichni uzivatelé
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udaju (véetné technickych ucti integrovanych aplikaci) budou mit sviij ucet (elektronickou
identitu) a budou se jeho prostrednictvim ptihlasovat v rdmci ICT MPSV.

Autorizace bude postavena na zaklad¢ Role-Based Access Control (RBAC) modelu,
ktery autorizuje a omezuje pfistup k systému jednotlivym uZzivatelim daji na zaklad¢ jejich
roli v organizaci. Kazdy uzivatel udaja (jeho elektronicka identita) bude mit v cilovém feSeni
JMHZ pfistup pouze k funkcim a datim, ktera jsou autorizovéana pro jeho aktivni roli (nebo
role). Sprava elektronickych identit uzivatelii a pfifazovani/odebirani piislusnych roli bude
probihat v resortni spravé identit.

Timto postupem budou napliovany predevSim pozadavky pilife divérnosti, fizeni
pfistupu, dostupnosti, integrity a autentizace/autorizace.

Audit

Vsechny pfistupy k funkcim a datiim JMHZ budou jednotné, bez ohledu na to, zda
uzivatel udaju pfistupuje k poskytované sluzbé pomoci uzivatelského rozhrani nebo aplikace.
Vzdy bude provedeno ovéteni uzivatele udaji a jeho opravnéni k pfistupu k datliim na zakladé
role nebo opravnéni. Déle bude vytvoten auditni zdznam o kazdém pfiistupu (nebo zamitnutém
pristupu) a o Cinnosti, kterou uzivatel udaji s daty provadi. Kazdy ptistup ke sluzbé bude
jednoznacéné identifikovéan a pfifazen koncovému uzivateli, ktery s daty pracuje (i v ptipadé
ptistupu pies API je nutné piebirat identitu uzivatele udaji a ovétovat opravnéni).

V ptipadé¢ vypadku auditniho subsystému se pfedpoklada zastaveni informacniho
systému a jeho opétovné spusténi az po obnoveni provozu auditniho systému. Auditni systém
bude v ramci feSeni doplnén o integraci s archiva¢nim systémem a veSkeré operace nad
auditnimi zdznamy budou logovany do auditni databaze.

Logovani, vyhodnocovani bezpe¢nostnich udalosti a Fizeni technickych zranitelnosti

Pti vykonani konkrétniho kroku zpracovani ¢i provedeni kolu bude systém logovat,
kdo, kdy a co provedl. Auditni logy budou nasledn¢ odlévany na SIEM MPSV (management
bezpecnostnich informaci a udalosti), kde dojde k jejich vyhodnocovani. Napojeni na
bezpecnostni dohled zajisti oddéleni pro kybernetickou bezpecnost MPSV ve spolupraci
s dodavatelem teSeni SIEM a ve spolupraci s provozovatelem systému. Primarnim zdrojem
informaci pro aplikacni a integracni monitoring je logovani. VSechny komponenty cilového
feSeni IS JMHZ budou zaclenény pod centrdlni systém monitoringu a budou podporovat
vyuzivani centralni sluzby dohledi.

Monitorovany budou vSechny vrstvy feseni, tj. infrastruktura feSeni, jednotlivé servery
a infrastrukturni komponenty a zaroven jednotlivé aplika¢ni moduly, jak z pohledu provozniho,
tak 1 z pohledu bezpecnostniho.

Vyhodnocovani bezpe¢nostnich udalosti a incidentti je klicovou soucasti kybernetické
bezpe€nosti v rdmci resortnitho ICT. V ramci JMHZ bude zajisténa efektivni detekce,
klasifikace, analyza, reakce a dokumentace udalosti tak, aby byla zajiSténa rychla a efektivni
odezva na bezpecnostni hrozby.

8. Zhodnoceni korupénich rizik
Navrh zdkona neptinasi zadna korup¢ni rizika. Pfedkladany navrh je svym rozsahem pfiméteny

cilim, k nimz je pfedkladan, a spliluje kritéria pfimétenosti, jednoznacnosti, efektivity,
transparentnosti, kontrolovatelnosti a jednozna¢né odpovédnosti.

9. Zhodnoceni dopadii na bezpe¢nost nebo obranu statu

Navrh zdkona nema vliv na bezpecnost nebo obranu statu.
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10. Zhodnoceni dopadi na rodiny
Névrh neptinési zadné specifické dopady smérem k rodinam.
11. Zhodnoceni uzemnich dopadi

Zmény nepiinasi 7adné Gzemni dopady. Uzemnich samospravnych celkii se mize
dotknout pouze v ptipad¢, budou-li vystupovat z pozice zaméstnavatele. Dopad bude v takovém
pfipadé pozitivni, dojde ke zmirnéni administrativni zatéze v piipadé komunikace mezi
zaméstnavateli a statnimi institucemi.

12. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy se zasadami pro tvorbu digitalné
privétivé legislativy

I W

Navrh je v souladu se vSemi zasadami pro tvorbu digitalné privétivé legislativy.

Navrh zékona je v souladu se zdsadou budovani prednostné digitalnich sluZeb. Jednou
z hlavnich motivaci navrhu zékona je plné digitalizovat komunikaci mezi zaméstnavateli
a statem, a to takovym zpuisobem, ktery minimalizuje administrativni zatéz zameéstnavatele.
Névrh zakona pocita s tremi digitadlnimi kandly pro poddvani povinnych informaci smérem
k MPSV tak, aby vyhovovaly co nejsirSimu okruhu zaméstnavatelti — od individualnich osob
az po zam¢stnavatele s desitkami tisic zaméstnanct. Jedna se o kanal:

e Aplika¢niho programového rozhrani (API).

e Prostiednictvim datovych schranek (ISDS).

e Webového portalu CSSZ (ePortal).

Timto zplsobem je mozné zcela eliminovat dalSi analogické vstupy, a proto byly

v navrhu zdkona vylouceny. Data, ktera resort MPSV obdrZi jednim z vySe uvedenych kanald,
budou nasledné zpracovana, zkontrolovana a validovadna stejnymi technickymi prostfedky,
a proto jsou podéni t€émito kandly zcela ekvivalentni. V rdmci ndvrhu zédkona se dale pocita
s plnou digitalizaci komunikace ohledné piipadné¢ nalezenych chyb a nesrovnalosti
prostiednictvim Aplikaéniho rozhrani API, nebo webového portalu CSSZ, piipadné
prostiednictvim Datovych schranek ISDS, na které muze zaméstnavatel reagovat novym
podanim stejnymi prostiedky. V dusledku pak mize, v optimalnich ptipadech, celé zpracovani
danych podani probihat jak na stran¢ ufadu, tak na stran¢ zaméstnavatele plné elektronicky bez
navyseni pracnosti a nutnosti manualniho zpracovani.

Navrh je v souladu se zdsadou maximalni opakovatelnosti a znovupouzitelnosti idaji
a sluzeb. Tato zasada tvoti klicovy aspekt celé navrhované pravni upravy. VeSkera podani
ucinénd zaméstnavateli budou dale distribuovana jednotlivym opravnénym organiim vetejné
zamé&stnavatele. Distribuce k jednotlivym opravnénym subjektiim bude probihat dle standardti
eGovernmentu a bude sledovat vSechny piedepsané zdsady bezpecnosti a auditovatelnosti.
Podanim danych skute¢nosti k rukam MPSV dostoji zamé&stnavatel své povinnosti také ke vSem
subjektlim, které maji na zpracovani téchto dat opravnény zajem.

Névrh je vsouladu se zasadami budovani sluzeb pfistupnych a pouzitelnych pro
vSechny, v€etné osob se zdravotnim postizenim, sdilenych sluzeb vetejné spravy i mezinarodni
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interoperability. Mezinarodni prvek sice neni piedpokladan, ale zvolené feSeni jeho budouci
zapojeni nijak nelimituje.

Névrh zakona je v souladu také se zasadou otevienosti a transparentnosti, véetné
otevienych dat a sluzeb. Cilem navrhu zékona je, aby opravnéné subjekty mohly piistupovat k
datiim hlaseni zaméstnavateld v rozsahu jejich zakonnych opravnéni. Jednim z téchto subjekti
je také CSU, ktery tato data po jejich anonymizaci mize zpiistupnit dal§im opravnénym
subjektim v rezimu statistickych udajt, tedy v rezimu zédkona o statni statistické sluzbé.
V tomto rezimu budou CSU postupné publikovany vystupy v podobé otevienych dat, resp.
datovych kostek. Navrhovana pravni uprava nebrani moznosti takto oteviena data publikovat.

Navrh zékona splituje pozadavky zéasady technologické neutrality. Navrhovana pravni
uprava neupiednostiiuje zadné technologické teSeni. Pristup ke sluzbam neni zavisly na
konkrétni platformé. V ramcei automatické vymény informaci jsou jedina kritéria doruceni dat
ve stanoveném formatu a struktufe. Volba technického feSeni pro podani hlaSeni je na
samotnych povinnych subjektech - zaméstnavatelich.

Néavrh zékona je rovnéz v souladu se zasadou uzivatelské piivétivosti. Jedna se o sluzby
jednoznacné srozumitelné pro vSechny subjekty, které vyuzivaji elektronickou komunikaci.
Nedochazi k legislativnimu omezovani standardizovanych rozhrani a uzivatelského prostiedi
ani neni pfedjiméano vyuziti konkrétnich prosttedkt a konkrétnich proprietarnich prvka.

13. Hodnoceni dopadii regulace podle Obecnych zasad

Bylo provedeno hodnoceni dopadi regulace podle Obecnych zasad pro hodnoceni
dopadu regulace (RIA), které je samostatnou soucasti materidlu.
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Z.vlastni ¢ast

K § 1 (Pfedmét ipravy)

Cilem nového zdkona o jednotném meésicnim hldSeni zaméstnavatele (dale jen ,,zakon
o JMHZ") je sloucit idaje, které¢ zamestnavatel povinng zasila nékterym orgdniim veiejné moci
do jednoho podani, kterym je jednotné mési¢ni hlaseni (déle jen ,,hlaSeni JMHZ*), diky cemuz
se zamezi dvojkolejnosti komunikace zaméstnavateli s vefejnou spravou a vyrazné se snizi
administrativni zat€z pro zamé&stnavatele.

Navrhuje se sloucit nékolik formuléait/tiskopist, které zaméstnavatelé posilaji zpravidla kazdy
meésic na rizné urady, a pfitom vétSina udaji v nich se opakuje, do jednoho mési¢niho hlaseni.
Zameéstnavatelé budou kazdy meésic zasilat hlaSeni JIMHZ, a tim budou hlasit vSechny urcené
povinné tdaje podle zvlastnich pravnich ptedpisti viici uradiim v jednom kroku.

Hlaseni JMHZ bude zpocatku obsahovat souhrnné uréené tidaje, které¢ zaméstnavatelé povinné
hlasi

o Ceské spravé socialniho zabezpedeni, popi. izemni spravé socialniho zabezpedeni &i
Institutu posuzovani zdravotniho stavu podle zakona ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na
socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméestnanosti, zdkona ¢. 187/2006
Sb., o nemocenském pojiSténi, zakona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni
socidlniho zabezpeceni,

e Ministerstvu prace a socialnich véci podle zakona ¢. 89/1995 Sb., o statni statistické
sluzbé a podle zakona €. 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjednavani,

o Ceskému statistickému ufadu podle zékona €. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzbé,

1%

e Utadu prace podle zikona & 435/2004 Sb., o zaméstnanosti a Ufad prace za
zamé&stnavatele podle zdkona €. 118/2000 Sb., o ochrané¢ zamé&stnancl pii platebni
neschopnosti zaméstnavatele,

e organiim Finanéni spravy CR podle zakona ¢&. 586/1992 Sb., o danich z piijmi, zakona
¢. 280/2009 Sb., danovy tad, zakona ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace a novely zdkoniku
prace ¢. 408/2023 Sb. Ze vsech vyse uvedenych pravnich piedpist jsou vytipovany
ohlaSované udaje, které budou zaméstnavatelé hlasit najednou elektronicky v ramci
hlaseni JIMHZ.

Uvedené organy vetejné moci budou ziskavat udaje z I[IS MPSV. Zaméstnavatel bude zasilat
udaje na jedno misto — do IIS MPSV. Zastitujicim resortem, ktery bude spravovat IIS MPSV
a zajiStovat pfenos udajlii zapojenym spravnim ufadiim, bude MPSV.

Hmotnépravni povinnosti zaméstnavatelli zistanou upraveny ve zvlaStnich pravnich
predpisech. V zdkoné o JMHZ bude procesnépravni Uiprava stanovujici role jednotlivych aktért
a to, jakym zptisobem budou zaméstnavatelé plnit povinnosti, v jaké lhaté. Subsidiarné bude
pouzit spravni fad.

V zékoné¢ o JMHZ bude rovnéz upraveno piihlaSovani zaméstnavateli do evidence
zamgstnavatell a ptfihlaSovani zaméstnancli zaméstnavatelem do evidence zaméstnanct, které
budou nové probihat na zakladé zékona o JMHZ. PfihlaSovani zaméstnavateli a zaméstnancii
bude nadéle probihat prostfednictvim elektronickych komunikaénich kanald spravovanych
CSSZ a CSSZ povede evidenci zaméstnavatelil a evidenci zaméstnancti podle zakona o JMHZ
spole¢né s registry podle ZNP a ZOPSZ. Oproti stavajicimu registru zaméstnavatelli a
pojisténct podle zakona o nemocenském pojisténi dojde k rozifeni, jelikoz CSSZ bude
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evidovat vSechny zaméstnavatele a zaméstnance podle zdkona o JMHZ (tedy napf. i vSechny
poplatniky dané z pfijmu ze zavislé ¢innosti neucastné pojisténi).

K § 2 (Zaméstnavatel)

Zakon o JMHZ ptedné upravuje proces predavani udajii zaméstnavatelem pro uréené spravni
uiady. Vzhledem k tomu, ze zvlastni zakony maji riznou specifikaci zamestnavatele, v zdkoné
o JMHZ musi byt definice zaméstnavatele Sirokd, univerzalni, zahrnujici vSechny typy
zameéstnavatelll (nebo jinak oznacenych subjektil) definované ptisluSnymi zvlastnimi pravnimi
predpisy. Zaméstnavatelem je pro tyto ucely tieba rozumét subjekt, ktery je povinen hlasit
vybrané udaje o sobé a o zaméstnancich orgdniim vefejné moci (uzivatelim udaji) podle
zvlastnich predpist prostiednictvim hlaseni JMHZ. U takto Siroké definice zaméstnavatele je
nutno upozornit, Ze mohou nastat situace, kdy se nebude vzdy jednat o typicky vztah
zaméstnance a zaméstnavatele. Naptiklad za zaméstnavatele mize byt dle Sirsi definice
povazovan Utad prace (ale i dalsi platci dang, jako napf. Pojistovna Kooperativa plnici
povinnosti platce pfi vyplat¢ nahrady za ztratu na vydélku plynouci z povinného pojisténi
zameéstnavatele), ktery je v zdkonem definovanych situacich v pozici platce dané a plati za
zaméstnance zalohy na dani z pfijml ze zavislé ¢innosti, ale nelze u néj z hlediska obecného
vnimani hovofit o "jeho zaméstnancich", nebot’ nejsou ve vztahu k UP v pracovnépravnim
vztahu.

K § 3 (Zaméstnanec)

Obdobn¢ jako zaméstnavatel je i zaméstnanec ve zvlastnich pravnich ptedpisech definovan
rizné. Pro ucely zdkona o JMHZ jde o subjekt, ktery je se zaméstnavatelem v zakladnim
pracovnépravnim nebo jiném vztahu definovaném zvlaStnim pravnim pfedpisem a kterého se
tykaji Uidaje sdélované orgdniim vefejné moci zaméstnavatelem podle zvlastnich predpist
prostiednictvim hlaseni JMHZ. Soucasti hlaseni JMHZ budou 1 Udaje o fyzickych osobéch,
které nejsou ,,zaméstnanci“ ve smyslu obecného chépani tohoto pojmu. Miize se jednat o osoby,
Jimz naleZi finan¢ni plnéni, které jim subjekt v roli zaméstnavatele (ve smyslu zakona o JIMHZ)
poskytuje napf. z titulu ndhradniho plnéni za plvodniho zaméstnavatele. Pjde napiiklad
o situace, kdy poddodavatel neni schopen plnit své platebni zdvazky a ruci za n&j dodavatel,
ktery poskytne finan¢ni plnéni zaméstnanci (§ 324a zékona €. 262/2006 Sb., zakonik prace).
Nebo muze jit o finan¢ni plnéni poskytnuté zaméstnanci pojistovnou Kooperativa nebo
Generali Ceské pojistovna jako odikodnéni pracovniho trazu nebo nemoci z povolan.

Zvlastni postupy pii plnéni evidencnich povinnosti se uplatni u zahrani¢nich zaméstnancii
a jejich zaméstnavatell [srov. § 17 odst. 1 a § 19 odst. 1 pism. c)]. Pro tento tcel se v odstavci
2 zavadi definice zahrani¢niho zaméstnance, a to formou odkazu na zakon o zaméstnanosti.

K § 4 (Zaméstnani)
K odstavei 1 a 2:

RovnéZ definice zaméstnani je pro ucely IMHZ velmi Sirokd. Zaméstnanim budou vSechny
vztahy, na zéklad¢ kterych budou zaméstnavatelé podle zvlastnich pravnich piedpist sdélovat
vybrané udaje prostifednictvim hlaSeni IMHZ. HlaSeni JIMHZ se tyka i sluZzebnich pomé&ri podle
zékona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé. Tyka se 1 sluzebniho poméru podle zakona ¢. 361/2003
Sb., o sluzebnim pomeéru piislusnikii bezpecnostnich sborti, a dale i vojakt v ¢inné sluzbé.
Pokud vsak jde o piislusniky Bezpeénostni informacni sluzby, Policie Ceské republiky,
Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky, Generalni inspekce bezpe&nostnich sbori,
Utadu pro zahraniéni styky a informace a vojaky v &inné sluzbé, bude se jich hlaseni IMHZ
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tykat az s odlozenou tc¢innosti od 1. 1. 2027 a uplatni se pro né specifické postupy upravené
v § 31 anasl.

V ptipadé existence vice pravnich vztahti mezi tymiz stranami se za zaméstnani povazuje kazdy
z téchto vztahd samostatné.

Zamgéstnanim budou vSechny vztahy, na zdkladé kterych budou zaméstnavatelé podle
zvlastnich prévnich ptedpisii sdélovat vybrané tidaje prostiednictvim JMHZ. Podle § 6 odst.
2 zakona o danich z ptfijmi se zaméstnavatelem rozumi platce piijmu. Zaméstnavatelem podle
zakona o danich z pfijmd se rozumi iekonomicky zaméstnavatel (uzivatel pracovni sily)
a formaln¢ pravni zameéstnavatel, kterym je danovy nerezident se sidlem nebo bydlistém
v jiném ¢lenském staté EU nebo staté tvoticim EHP, ktery ma na izemi CR organizaéni slozku,
jejimz predmétem Cinnosti je zprostfedkovani zameéstnani na zakladé povoleni podle zakona
¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jsich predpisti. To znamena, ze ina tyto
subjekty bude dopadat povinnost podavat IMHZ.

K odstavci 3:

Zaméstnanim se podle zdkona o nemocenském pojisténi [§ 3 pism. g)] rozumi Cinnost
zameéstnance pro zameéstnavatele, ze které mu plynou nebo by mohly plynout od zaméstnavatele
pfijmy ze zavislé &innosti, které jsou nebo by byly, pokud by podléhaly zdanéni v CR,
predmétem dané z piijmi podle pravniho piedpisu upravujiciho dan¢ z piijmu a nejsou od této
dan¢ osvobozeny. Dnem ndstupu zaméstnance do zaméstnani podle zdkona o nemocenském
pojisténi je tedy primarné den, kdy zaméstnanec skute¢né nastoupil k vykonu této ¢innosti pro
zameéstnavatele, resp. prvni den, za ktery zaméstnanci nalezi zapocitatelny piijem (napf. i den,
za ktery zaméstnanci nalezi ndhrada mzdy nebo platu za svatek). Neni pfitom rozhodné, zda
toto zaméstnani zaklada Gcast na nemocenském pojisténi ¢i nikoliv.

Dnem nastupu zaméstnance do zameéstnani se dale rozumi den nastupu k vykonu prace podle
zakona o zaméstnanosti, a to nejpozdéji pred okamzikem nastupu tohoto zaméstnance k vykonu
prace.

Zakon o JMHZ vSak pracuje s pojmy zamé&stnanec a zaméstnavatel v $ir§im smyslu nez zédkon
o nemocenském pojisténi. Za den nastupu do zaméstnani v ostatnich ptipadech, na které se
nevztahuje pravni uprava ZNP, bude povazovan den, kdy vznikla zamé&stnavateli pro tcely
zakona o danich z pfijmt povinnost poskytnout zaméstnanci (obvykle finan¢ni) plnéni nebo
den prvniho poskytnuti tohoto plnéni. MlZe se napiiklad jednat o subjekty, které plni
povinnosti za ptivodniho zaméstnavatele. Napiiklad ptjde o Utad prace CR v roli poskytovatele
finan¢niho plnéni zaméstnanci z diivodu platebni neschopnosti plivodniho zaméstnavatele
(zékon €. 118/2000 Sb.).

Na ekonomického zaméstnavatele nebo zahrani¢niho formalné pravniho zaméstnavatele
spliiujiciho podminky § 6 odst. 2 zdkona o danich z pfijma se ustanoveni § 4 odst. 3 navrhu
zakona o JMHZ uplatni v plném rozsahu, tzn. den ndstupu zaméstnance do zaméstnani se
uplatni podle situace nastalé v konkrétnim ptipadé.

K § 5 (Hlasené udaje a jejich uzivatelé)

K odstavei 1:

Udaje, které jsou sdélovany prostfednictvim hlaseni JMHZ, uréi zvlastni pravni piedpisy.
Nemusi se pfitom jednat o vesSkeré udaje, které¢ zaméstnavatelé za sebe nebo za své zaméstnance
hlasi. Vybér spociva na posouzeni Ustfednich organi stitni spravy, které jsou bud’ samy
uzivateli dajii nebo které jsou uzivatelim udaji nadiizeny. Ve zvlastni pravni Gpravé tak
mohou byt n¢které udaje z hlaSeni IMHZ vyclenény, tedy bud’ nebudou zahrnuty do pozitivniho
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vyctu, nebo pro n¢ bude stanovena vyjimka z obecného pravidla. Vynéti z hlaSeni JMHZ by
mélo byt vyjimeéné a podlozeno vaznymi divody (napft. jde o udaj, ktery musi znat uzivatel
diive nez do 20. dne nasledujiciho mésice nebo tdaj, ktery neni sdélovan zaméstnavateli
pravidelng¢).

Mezi udaje sd€lované prostfednictvim hlaseni JMHZ mohou byt zahrnuty 1 takové, které se az
dosud hlasily v delSich intervalech (Ctvrtleti, pololeti, rok) nebo jen ad hoc (v ptipad¢€ potieby).
Tomu, ze uzivatelé obdrzi tyto udaje s mésic¢ni periodicitou, je nutné piizpusobit obsah
povinnosti ke sdélovani udaji (napf. zaméstnavatel bude zasilat tidaje o vymeétfovacich
zékladech a dobach diichodového pojisténi prubézné kazdy mésic, proto se mu zrusi povinnosti
vyhotovovat ro¢né evidencni list diichodového pojisténi). Rovnéz bylo provedeno posouzeni
vtom sméru, zda nékteré povinnosti neni namisté¢ zruSit z divodu duplicity (jako napf.
zameéstnavatel bude hlasit mési¢né udaje potiebné pro vypocet davky nemocenského pojisténi,
proto se mu zrusi v ZNP povinnost sd¢lovat tyto tidaje v ptiloze k Zadosti o tuto davku — je vSak
tieba zavést prechodné obdobi, které je upraveno piechodnym ustanovenim). ZruSeni
povinnosti zaméstnavatele pfedkladat idaje potiebné pro vypocet davek NP bude mozné az po
naplnéni ,,datového skladu udaji z hlaseni JIMHZ* v IIS MPSV za obdobi 12 kalendainich
mesici od ucinnosti tohoto zdkona o JMHZ. Zaméstnavatel bude muset nadale podle
prechodného ustanoveni predkladat udaje potiebné pro vypocet davek NP i v pripadech, kdy
bude rozhodné obdobi zasahovat do obdobi pied uc¢innosti zakona o JIMHZ.

K odstavci 2:

UZivateli tdaji jsou n€které organy vefejné moci, kterym zameéstnavatel na zakladé zvlastnich
pravnich piedpist hlasi udaje prostfednictvim hlaseni IMHZ. Jedna se o MPSV, CSSZ, izemni
spravy socialniho zabezpeéeni (dale jen ,,USSZ*), Institut posuzovani zdravotniho stavu, Utad
prace, CSU, MF a organ Finanéni spravy CR. UZivatelé maji p¥istup k udajim jen v mezich a
pro ucely stanovené zvlaStnim pravnim piedpisem (napf. zdkon o zaméstnanosti, zakon o
danich z pfijmu, zdkon o nemocenském pojisténi, zakon o pojistném na socialni zabezpeceni a
pfispévku na statni politiku zaméstnanosti, zdkon o organizaci a provadéni socidlniho
zabezpeceni, zakon o statni statistické sluzbé¢ aj.).

K pojmu ,,uzivatel udaji* se jesté uvadi, Ze tim neni mysleno, Ze jde o taxativni vycet organi
vefejné moci, které¢ maji pravomoc tdaje ziskané prostfednictvim jednotného mésicniho hlaseni
vyuzivat. Jde pouze o oznafeni primarnich uzivatelt tidaji (kteti byli ptijemci obdobného
okruhu dat jako doposud), tj. spole¢ny pojem definovany pro ucely dan¢ho zakona, aby v
dal$im textu nebylo nutné pokazdé jednotlivé organy, jimz jsou Udaje prostfednictvim
jednotného mési¢niho hlaSeni zasilany, vyjmenovavat. Opusténi takového konceptu by zdsadné
zhorsilo Citelnost textu.*

Tim nejsou dotCena prava organti vefejné moci vyzadovat si udaje agendovych informacnich
systémi dle zdkona ¢. 111/2009 Sb.

K § 6 (Jednotné mési¢ni hlaseni)

K odstavei 1 a 4:

Zavadi se hlaseni IMHZ, které bude mit vyhradné elektronickou podobu a bude prostfedkem k
souhrnnému plnéni povinnosti zaméstnavateli sdélovat vybrané udaje o sobé a svych
zaméstnancich vice organiim vefejné moci jednim elektronickym podanim. O které organy
vetejné moci plijde a které udaje budou sd€lovany prostiednictvim hlaSeni JMHZ, upravi
zvlastni pravni predpisy a dale tento zakon. Taxativni vycet tidajii sdélovanych prostiednictvim
hlaSeni JIMHZ bude obsahovat provadéci nafizeni vlady. V nafizeni vlady bude tedy pouze
piehledn¢ a strukturované sumarizovan rozsah povinnosti stanovenych jinymi pravnimi
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piedpisy (zékony). V tomto sméru je vycet téchto udaji uvedenych v natizeni vlady taxativni,
protoze zadné jiné udaje v IMHZ nebudou. V nafizeni bude dale u kazdého tidaje uvedeno
obdobi, za které je v souladu se zvlastnim zakonem sdélovan. Zaroven se predpoklada téz
uvedeni uzivatele udajii nebo vice uzivatell, jemuz/jimz bude zpfistupiiovan.

K odstavci 2:

Podle soucasné pravni upravy sdéluji zaméstnavatelé udaje (mnohdy stejné) riznym organiim
vefejné moci v riznych intervalech a riznym zpiisobem tak, jak jim to ukladaji zvlastni pravni
ptedpisy, popi. pfedpisy EU. V ramci hlaSeni JMHZ dojde ke sjednoceni plnéni rtiznych
povinnosti zaméstnavatele podle zvlastnich pravnich ptedpisii tak, ze v téchto zvlastnich
ptredpisech bude stanoveno, které povinnosti plni zaméstnavatel prostfednictvim hlaSeni IMHZ.

Naprosta vétSina udajt sdélovanych prostrfednictvim JMHZ se bude tykat kalendainiho mésice
predchéazejiciho mésici, v némz je hlaSeni podavano, proto se zavadi obecné pravidlo o tom, ze
hlasenim JMHZ se sd€luji idaje za kalendaini mésic, pokud jiny pravni pfedpis nestanovi jinak.
U nékterych udaji bude ucelné;jsi nebo praktictéjsi sdélovat je za delsi casové obdobi, naptiklad
ctvrtleti. Tato ¢asova obdobi, za které se maji tidaje prostfednictvim hlaSeni IMHZ sdélovat,
budou stanovena zvlastnimi pravnimi predpisy.

K odstavci 3:

Pujde sice o jedno elektronické podani, které se vSak bude Clenit na ¢asti podle toho, ¢eho se
udaje budou tykat, a to na

e (ast souhrnnou - obsahujici idaje tykajici se zaméstnavatele,

e (ast pojistnou - obsahujici tdaje o vySi pojistného na socialni zabezpeceni odvadéného
zameéstnavatelem,

e cast individualizovanou - obsahujici tidaje za jednotlivé zamé&stnance a jejich jednotliva
zamestnani (soucasti individualizované Casti).

Toto ¢lenéni se zavadi pro Gcely dalSiho postupu pii zptistupiiovani zaslanych udajl uzivatelim
v ptipadech, kdy se v jednotlivych ¢astech nebo soucastech hlaSeni JMHZ vyskytne chyba.

K § 7 (Lhuta pro podani jednotného mési¢niho hlaseni)

K odstavei 1:

Vzhledem k ucelu hlaSeni JIMHZ se navrhuje sjednotit lhitu, ve které budou zaméstnavatelé
povinni toto hlaSeni zasilat, pfestoZze zvlaStni pravni predpisy mohou dosud upravovat lhity
odlis$né€. Lhiita bude stanovena jednotné v rozmezi od 1. dne v kalenddinim mésici do 20. dne
v kalendainim mésici. Ve zvlastnich pravnich pfedpisech jsou pro sbér prostfednictvim hlaSeni
JMHZ vytipovany pouze takové udaje, u kterych je tato lhiita dostacujici, tedy které uzivatelé
nepotiebuji znat diive. Stanovenou lhitu nebude mozné individudlné prodluZzovat. A protoze
bude existovat mnozina udaji, které se hlasi za delsi ¢asové obdobi, nez je kalendarni meésic
(napt. za kalendaini Ctvrtleti, za pll roku, za rok), je uvedena lhita formulovédna tak, Ze
nasleduje po kalendainim mésici, ke kterému se toto hlaSeni vztahuje. Naprosta vétSina udaja
vSak bude hldSena za pfedchozi kalendaini mésic.

Za ucelem eliminace opravnych podani lze povazovat vymezeni pocatku lhlity prvnim dnem
nasledujiciho kalendainiho mésice za diivodné (napt. z diivodu vyckéani na zactovani mezd).
JMHZ se zasila za obdobi kalendainiho mésice, proto je nutné ho zasilat az po uplynuti tohoto
obdobi. Na portalu CSSZ bude mozné do IMHZ vkladat udaje a rozepsané hlaseni si ukladat

piedem a nasledné¢ jej kompletni odeslat v pozadovaném terminu.
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K odstavci 2:
Ustanoveni definuje posledni kalendarni mésic, za ktery zaméstnavatel podava hlaseni IMHZ.

Hlaseni JIMHZ je zaméstnavatel povinen zaslat Casto 1 po skonceni zaméstnani zaméstnance
(po jeho odhlaseni z evidence zaméstnanct), naptiklad proto, Ze mu po skonceni zaméstnani
dodate¢né¢ zuctuje néjaké piijmy, ze kterych je povinen zaplatit pojistné na sociadlni
zabezpeceni. 1 kdyz se zaméstnavatel odhldsi z evidence zaméstnavateli a piestane byt
zaméstnavatelem podle zékona o JIMHZ, musi dodate¢né plnit povinnosti, které mu z minulosti
vyplynuly z pozice zaméstnavatele podle zakona o JMHZ, tedy musi dodate¢né zaslat hlaseni
JMHZ, pokud zaméstnanci dodate¢né zactoval ptijmy.

K § 8 (Zpusob a den podani)
K odstavei 1 a 3:

Navrhuji se tfi mozné alternativy zpisobi, jimiz Ize podani uéinit.

Hlaseni JMHZ bude zasilano pouze v elektronické podobé. Datovou vétu v predepsaném
formatu a struktufe bude moZno zaslat piimo prostiednictvim webového portalu CSSZ
(ePortalu), na kterém bude JMHZ ptimo vypliiovano nebo nahravéano jako xml soubor, nebo
jako piilohu datové zpravy (xml, nikoliv pdf) zaslané do urené datové schranky CSSZ, nebo
prostfednictvim automatizovaného rozhrani (APEP/VREP); posledni z uvedenych zplsobt
vSak nebude pfipustny pro plnéni evidenénich povinnosti podle § 17. Splnéni evidencni
povinnosti registrace zaméstnavatele nebude umoznéno pies datové rozhrani CSSZ, protoze
k tomu neni technicky uzptisobeno. Splnéni povinnosti registrace zaméstnance lze splnit vS§emi
komunika¢nimi kanaly dle § 7 odst. 1. Nebude umoznéna listinnd podoba podani.

Lze predpokladat, ze CSSZ necha ziidit specialni datovou schranku pro automatizovany piijem
a zpracovani hlaseni JMHZ a dalSich souvisejicich podéani. Pro tento ucel je v odstavci 3
zavedena povinnost CSSZ zvefejnit zptisobem umoziujicim dalkovy piistup identifikator této
datové schranky.

Pro uclely plynulého a efektivniho sbéru udaju, jejich piedavani uzivatelim a jejich
navazujiciho zpracovani je nutno zavést povinnost hlasit tyto udaje vyhradné v podobé
vyuzitelné pro automatizované zpracovani. Pokud bude hlaseni JIMHZ zaslano jinym nez v
pravni Upravé stanovenym zpusobem, nebude se k nému pfihlizet (bude neucinné — srov. § 10
odst. 2); tedy bude se postupovat, jako by nebylo podano.

Webovy portal CSSZ (ePortal) bude obsahovat klientské nastroje pro usnadnéni postupu pii
vyplnovani hlaSeni IMHZ.

Zaméstnavatel bude mit vzdy k dispozici datovou vétu ve struktufe platné pro obdobi, kterého
se udaje sdélované v této datové vété tykaji, a to pro piipad, ze by zpétné opravoval nebo
doplioval udaj/udaje v dobé, kdy se struktura datové véty zménila napt. z divodu zmény pravni
upravy (sbiraji se dalsi idaje nebo se naopak nékteré jiz nesbiraji).

Speciélni pravidlo plati pro zptsob plnéni evidencni povinnosti zaméstnavatele (ptfihlasit a
odhlasit se do a z evidence zaméstnavatelll a pro hlaSeni zmén). Zplsob je stanoven tak, aby
odpovidal technologickym moznostem aplikacniho vybaveni CSSZ.

K odstavei 2:

ProtoZe prostfednictvim hlaSeni JMHZ budou zaméstnavatelé plnit povinnosti vii€i riznym
organim vetejné moci, a nejen toto hlaseni, ale i pfihlaSovani a odhlaSovani zaméstnanct
a zaméstnavateld bude zasilano CSSZ, v zékoné o JMHZ je vyslovné uvedeno, Ze
zaméstnavatel splni svou povinnost, tj. uéini podani dnem, kdy doglo CSSZ. Tedy nikoliv az

27



dnem, kdy tdaje z podani ziskaji ptisluSné organy vetejné moci (tj. uzivatelé udaji). Zpisoby
potvrzovani osvédceni o digitdlnim tikonu odpovidaji postupu podle § 5 zakona ¢. 12/2020 Sb.

K odstavci 4:

V piipadé, Ze podani podle tohoto zdkona nebylo zaslano CSSZ, ale nékterému z uZivateld
dajti, je vylouden postup podle § 12 spravniho fadu (dale jen ,,SR*). V takovém piipadé tedy
nepostoupi uzivatel udajio podani CSSZ podle § 12 SR, ale sam informuje zaméstnavatele
o neucinnosti podani a o spravném postupu. Pokud bude hlaSeni JIMHZ zaméstnavatelem
omylem zaslano do DS jiného organu vetejné moci, nez jsou uzivatelé tidaji, bude tento organ
postupovat podle obecného ustanoveni § 12 SR. Takovy organ vefejné moci tedy postoupi
hlaeni JMHZ z divodu nepiislusnosti CSSZ a informuje o tom zaméstnavatele. CSSZ
nasledné zaméstnavatele vyrozumi o netuc¢innosti podani a sdéli mu, aby podani ucinil znovu.

Tento odliSny postup byl zvolen proto, ze uzivatelé tdajl, ktefi na projektu IMHZ participuji,
budou znat pravni tpravu v zakonu o JMHZ, a tudiz mohou pfimo zaméstnavatele poucit o
neucinnosti podani a zéroven mu sdélit, jak ma zaslat podani znovu tak, aby bylo odesldno
radné a pfijato. Oproti tomu u jinych organti vefejné moci musi zistat zachovan obecny postup
dany spravnim faddem, protoZe po nich nelze pozadovat, aby zaméstnavatele poucovali a
vykladali zdkon o JIMHZ.

K § 9 (Format a struktura podani)

K odstaveci 1:

Hlaseni JMHZ bude zasildno pouze v elektronické podobé. Datovou vétu v piedepsaném
formatu a struktufe bude mozno zaslat piimo prostiednictvim ePortalu CSSZ, na kterém bude
JMHZ ptimo vypliiovano nebo nahravano jako xml soubor, nebo jako pfilohu datové zpravy
(xml, nikoliv pdf) zaslané do uréené DS CSSZ, nebo prostfednictvim automatizovaného
rozhrani (APEP/VREP). Nebude umoznéna listinnd podoba.

K odstavei 2 a 3:

Na pojem ,,struktury podéani Ize v teoretické rovin€ nahliZet dvojim zpisobem: jako na tzv.
obsahovou strukturu podani nebo na tzv. datovou strukturu podani.

Obsahov4 struktura formulatfového podani je esencidlnim poZzadavkem na kazdy formulaft, a to
bez ohledu na jeho formu. Diky ni se osoba, ktera dany formular vypliuje, dozvida pravidla
a pozadavky, které musi pfi tomto vypliovani respektovat. Zakladni rdmec pro obsahovou
strukturu pfedstavuji obecné nalezitosti (pozadavky) stanovené zakonem pro kazdé podani.
Zakon pak zpravidla stanovi dal$i povinné ndleZitosti. Podzékonny pravni pfedpis (nafizeni
vlady) pak muiZe tyto naleZitosti dale precizovat a rozvadeét.

Datova struktura podani je toliko technicistnim poZadavkem pro podani v elektronické podobé.
Je odvisla od formatu podani, ktery stanovi nafizeni vlady, a také od stanovené obsahové
struktury, kterou musi respektovat, a nemuze ji dale rozsifovat. Zjednodusené feceno, jde tedy
o jakési ,,preklopeni® pozadavkii danych obsahovou strukturou do podoby, kterd umozni
automatizované zpracovani informaénimi systémy, kterymi CSSZ disponuje. Datovou
strukturu proto neurCuje pravni piedpis, ale sam organ vefejné moci v zdvislosti na
technologickém vybaveni a informacnich systémech, jimiz disponuje.

Obecné piitom plati, Ze organ vefejné moci je tradicné¢ nadan faktickou pravomoci zavést
(,,urcit™) nekteré technické parametry svoji ¢innosti, které vyplyvaji z redlnych podminek jeho
¢innosti. Ackoliv pfedmétem téchto pravidel primarné neni stanoveni prav a povinnosti
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adresatim vykonu veiejné moci, je nesporné, ze vykon téchto prav a povinnosti je timto
nastavenim ve vétsi ¢i mensi mife ovlivnén. Uvedené nastaveni vyplyva zejména z faktickych
podminek ¢innosti organu, z nutnosti urCitym zptisobem nastavit jeho vnitini organizaci ¢i
manazerské fizeni jeho provozu. Nejednd se pfitom pouze o Cisté interni otazky fungovani
organu, ale také o nastaveni jeho provoznich a technickych podminek na ,,rozhrani“ jeho
kontaktu s adresaty vykonu vefejné moci, kteti jsou tak nuceni se fakticité nastaveni téchto
provoznich a technickych podminek ptizptisobit, i kdyZ nejsou zalozeny na trovni pravnich
predpist, ale na urovni urceni (a pfipadné zvetejnéni) ze strany daného organu. Typickymi
piiklady miize byt nastaveni ufednich hodin, rozvrhu prace v rdmci organu ¢i nékterych
komunikac¢nich kanalti navenek. Tyto prvky mohou v redlném zivoté znacné€ ovlivnit prava a
povinnosti adresati vykonu vefejné moci, presto bez moznosti uvedené provozni a technické
parametry své ¢innosti autonomné nastavovat by vykon vetfejné moci byl jen obtizné
realizovatelny. Napt. zdkon o nemocenském pojisténi upravuje pravomoc, resp. povinnost
CSSZ (,,uréit a zvefejnit*) uvedené provozni a technické parametry své ¢innosti v ramei Gpravy
infomacni povinnosti v § 162. Obdobné tyto povinnosti stanovuje zadkon o organizaci
a provadéni socialniho zabezpeceni v § 123e.

Do této kategorie spadé prave ur€eni datové struktury podani, které na rozdil od jeho struktury
obsahové neaspiruje na snahu upravovat ¢i konkretizovat pozadované udaje, ale toliko
nastaveni technickych parametrii podani. Zaméstnavatel je takto urcenou datovou strukturu
povinen respektovat stejné, jako jiné provozni a technické parametry ¢innosti organii verejné
moci dané objektivni realitou ¢i jejich vnitinim nastavenim.

Cela struktura podani nebude stanovena nafizenim vlady (pravnim pifedpisem). Nafizenim
vlady bude stanoven format a tzv. ,,obsahova struktura®.

Tj. podrobnosti tidajii zavazné pozadovanych, resp. pokyny k jeho vyplnéni nesméji absentovat
v nafizeni vlady, tj. nesmé&ji fakticky vyplyvat pouze ze struktury tohoto podani zvetejnéné ze
strany CSSZ. Jinymi slovy, neni piipustné, aby zvefejnéna struktura fakticky dotvafela okruh a
podrobnosti pozadovanych dajii a prekracovala tak rdmec pouhého fazeni (strukturovani)
téchto tdaji a dalsich technickych parametri daného podani, kdy samotna povinnost poskytnuti
udajl je dostatecné urcité zalozena jiz pravnim pfedpisem.

K odstavci 4:

K provadéni zékona o JMHZ bude vydéano natizeni vlady, které blize stanovi zejména obsahové
podrobnosti a pokyny k vyplnéni. V nafizeni vlady bude urcen piesny format a obsahova
struktura podani podle zdkona o JMHZ, dile obdobi, za které jsou jednotlivé udaje
zam¢stnavatelem sdélovany, a rovnéz to, kterému orgdnu vetfejné moci jsou udaje urceny.
Nafizeni vlady bude také obsahovat pokyny k podani a obsahu opravného hlaSeni. Nafizeni
bude obsahovat ptilohy strukturované podle jednotlivych typi podani podle zakona o IMHZ.

Udaje, které budou zaméstnavatelé povinni zasilat prostiednictvim JMHZ, jsou vzdy stanoveny
ve zvlastnich pravnich ptfedpisech (viz Gprava doprovodného zdkona k zdkonu o JMHZ).
Natizeni vlady bude vzdy obsahovat udaje, které maji oporu v zdkon¢. Nikdy tedy nebude
nafizenim vlady roz§ifen okruh udajl, které zaméstnavatel musi prostfednictvim JMHZ zasilat.
Pro rozsiteni hldsenych tdaji, tj. rozSifeni povinnosti zaméstnavatele, bude tieba vzdy zména
ptisluSného zakona.

K 8§ 10 (Technicka vada podani)
K odstavei 1:
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Ustanoveni o technickych vadéach je koncipovéano jako spoletné pro vSechna podéani podle
tohoto zékona, tj. nejen hlaSeni JMHZ, ale také ptfihlaSeni a odhldSeni do/z evidence
zaméstnavatelli a evidence zaméstnancii, pfip. provadéni zmény udaji zapsanych v téchto
evidencich.

Prvni kategorii vad, kterou je tieba odlisit, jsou vady, které se projevi jiz na vstupu. Zamezuji
tedy dal§imu automatizovanému zpracovani podani v ramci k tomu uréenych mechanisma. Pro
odliSeni od dal$ich kategorii vad se pro tyto vady pouzivd oznaceni ,,technické vady*. Jejich
nasledkem bude vzdy komplexni netc¢innost ucinéného podani (k podani se nepftihlizi, t;.
nevyvolava predpokladané pravni ucinky).

K technické vadé muaze dojit:

e pokud neni dodrZzen jeden ze tii zdkonem stanovenych zpusobu elektronické
komunikace [pism. d)],

e pokud neni dodrzen format stanoveny nafizenim vlady [pism. b)], nebo

e neni dodrzena stanovend struktura (rozum¢j obsahova i datovd), a to takovym
zpracovani celého podani, nejen nékteré z jeho ¢asti [pism. ¢)]. Neptjde tedy o jakékoli
nedodrZeni struktury (napf. Spatn¢€ vyplnéné pole nebo necitelnost pouze nékteré z ¢asti
hlaseni JMHZ), nebot to bude mit charakter tzv. formalni vady — viz dal$i ustanoveni.

Podle pism. a) je nei¢inné rovnéz hlaseni JMHZ, které je podané ptedcasng, tedy pied
zapocetim b&hu lhity pro jeho podani. Tato lhiita zacina plynout prvnim dnem kalendainiho
mésice nésledujiciho po kalendainim mésici, ke kterému se toto hlaSeni vztahuje (§ 7 odst. 1).
K odstavci 2:

Pokud bude podéani vyhodnoceno jako neucinné, mé to za nasledek, ze se k nému vibec
nepiihlizi. Jde tedy o podani zdanlivé — bude se k nému pfistupovat tak, jako kdyby podano
nebylo. Tak napt. pokud zaméstnavatel zasle CSSZ podani, které¢ oznaci jako hlaSeni IMHZ,

ale zaSle jej v jiném neZ stanoveném formatu, hledi se na négj, jako by hlaseni IMHZ vibec
nepodal, a to se vSemi dusledky.

K odstavei 3:

CSSZ zaméstnavatele informuje o neti¢innosti podani a informuje ho o povinnosti zaslat podani
tak, aby odeslani odpovidalo zptisobtim stanovenym zdkonem o JMHZ.

K 8§ 11 (Formalni vada podani)
K odstavei 1 a 2:

Vymezeni pojmu ,,formélni vada® se precizuje tak, aby byl zfejmy vztah k tzv. technickym
vadam podani (pojmem zavedenym v piedchozim ustanoveni). Podani je formaln& vadné,
jestlize sice splituje predepsané technické pozadavky (tj. je strojové Citelné a automatizované
zpracovatelné), avSak obsahuje jiné automatizované zjistitelné vady, které snizuji kvantitu nebo
kvalitu povinné sdélovanych udaj, a tedy jejich vyuzitelnost pro uzivatele udajt. Jevi se pfitom
ucelné, aby vady tohoto typu byly odstranény hned ,,na vstupu®, tedy jesté pfed tim, nez dojde
k pfedani udajl z hlaSeni JIMHZ uzivatelim. Mezi formélni vady lze fadit téz vady ,,logické®,
tedy vady obsahu uvadénych udajt, pokud jsou zjistitelné na zédkladé¢ pouhé automatizované
kontroly.

V ramci Gpravy tzv. formalni vady podani se predpoklada, ze do této kategorie bude spadat také
vada, kterd se ,,tyka obsahu podani, popf. jeho ¢asti nebo soucésti. Na rozdil od technické vady
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nebo formalni vady tykajici se pozadované struktury podani neni formalni vada tykajici se
obsahu podéni pfedem definovana, nebot’ — jak vyplyva z odst. 1 pism. b) —ji fakticky vymezuje
pouze skuteCnost, Ze je zjistitelna na zakladé automatizované kontroly souvisejici s piijetim
podani. Jinymi slovy, teprve faktickd schopnost automatizované kontroly a jeji konkrétni
nastaveni (které se navic mize vyvijet v Case v souvislosti se zdokonalovanim zapojenych
informacnich systémi) uréuje, co formalni vadou podani tykajici se obsahu bude a co nikoliv.
Sankeci za vyskyt takové vady je pfitom neucinnost podani, kdy podateli fakticky neni doptedu
znamo, jaka obsahova vada podani k jeho neucinnosti povede.

Podle daného ustanoveni musi byt relevantnim zptusobem ze strany vefejné moci predem
deklarovano, které formalni vady obsahu podani budou detekovany systémem automatizované
kontroly, resp. detekce kterych téchto vad je systém schopen. Jako vhodné a flexibilni se jevi
uréeni a zvefejnéni tdchto informaci ze strany Ceské spravy socialniho zabezpedeni zptisobem
umoznujicim déalkovy ptistup (obdoba § 9 odst. 3 navrhu zakona).

Cilem je z divodu pravni jistoty dopfedu najisto urcit, ktery typ obsahovych vad je schopen
systém JMHZ automatizované detekovat. Zatimco u vad struktury je ziejmé, ze formalni vadou
je jakékoli nedodrzeni stanovené obsahové struktury, resp. uréené datové struktury podani, tak
u vady obsahu bude ziviset na tom, s jakymi zdroji dat bude mozné ucinéné podani
automatizovanym zpusobem bezprostfedné porovnat a zjistit ptipadny nesoulad. Do budoucna
je mozné predpokladat nartistajici miru automatizace, a tedy i rozsifeni okruhu vad, které bude
mozné zjistit rovnou na vstupu. Z tohoto diivodu je zvolen dostate¢né flexibilni nastroj pro to,
jak bude okruh téchto vad ur€ovan a sdélovan.

S ohledem na skute¢nost, Zze jde o deklaraci objektivni schopnosti automatizované kontroly
obsahu podani a jejiho rozsahu, nikoliv o stanoveni novych pravidel pro ¢inéni podani, 1ze mit
za to, Ze zde neni nezbytné ptistoupit k vydani pravniho ptedpisu a postaci prave toliko urceni
a zvetejnéni informace spravnim organem.

K odstavei 3:

Samotné hlaSeni JMHZ obsahuje n¢kolik ¢asti, které budou v ramci formélnich kontrol
posuzovany zvlast. Pravni disledky formalnich vad se liSi v zavislosti na tom, v které casti
hlaseni JMHZ se tyto vady vyskytuji. V zdkoné je vyjadfen princip maximalni mozné
propustnosti, tedy zdjem na tom, aby vyskyt jedné formalni vady v jakékoliv ¢asti nebo soucasti
hlaSeni JMHZ nezptsobil nemoznost pfedat uzivatelim udaji ty udaje, které jsou zjevné
bezvadné.

Formalni vada v souhrnné C€asti obsahujici udaje tykajici se zamé&stnavatele bude mit za
nasledek neucinnost pouze této Casti.

Formalni vada v ¢asti tykajici se pojistného odvadéného zaméstnavatelem (a ptipadnych slev
na pojistném) bude rovnéz znamenat neucinnost pouze této Casti podani a nikoliv celého
jednotného mesi¢niho hlaseni.

Formalni vada v individualizované ¢asti tykajici se zaméstnancti a jejich zaméstnani bude
znamenat odmitnuti té datové véty za zaméstnance a zameéstnani, ve které se vyskytla formalni
vada. Tato datovd véta se pro technické ucely oznacuje jako "formular" (zakon ji nazyva
,»soucast®), kdy jeden formular obsahuje kompletni data za jednoho zaméstnance a jeden
pracovnépravni vztah. Bude-li tedy hlaSeni JMHZ obsahovat tdaje o 10 zaméstnancich
zamé&stnavatele a pouze ve formuldfi za jednoho zaméstnance a jedno jeho zaméstndni
(pracovni vztah) se vyskytne formalni vada, bude soucast individualizované ¢asti hlaSeni IMHZ
tykajici se tohoto zaméstnance a ptislusného zameéstnani (datova véta za tohoto zaméstnance a
jeho zaméstnani, tedy dotcena soucast (jeden formulat) hlaseni JIMHZ tykajiciho se tohoto
konkrétniho pracovniho vztahu) odmitnuta a ostatni za zbyvajicich 9 zaméstnancii budou
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zptistupnény uzivatelim udaji. Za formalni vadu se povazuje i podéani ,,netplného* hlaseni
JMHZ, tedy neuvedeni datové véty za zaméstnance nebo vice zaméstnancl. Bude-li vSak
formalni vadu obsahovat souhrnna i pojistnd c¢ast a zaroven 1 kazdd ze soucasti
individualizované €asti (tj. formulaf za kazdého zaméstnance a kazdé¢ jeho zaméstnani), bude
celé hlaSeni JMHZ netc¢inné.

Priklad ¢. 1:

Zameéstnavatel poda hlaseni IMHZ za svych 100 zaméstnancii a v souhrnné casti udeéla
chybu, ktera neprojde formdalni kontrolou na vstupu.

Vysledek: Hlaseni JMHZ je prijato jako castecné a zaméstnavatel je vyzvan k oprave
souhrnné casti hlaseni JMHZ.

Priklad ¢. 2:

Zameéstnavatel poda hlaseni JMHZ za svych 100 zameéstnancii, souhrnna cast je v poradku,
v casti tykajici se pojistného odvadeéného zaméstnavatelem (a pripadnych slev na
pojistném) je formalni chyba, datové véty za vsechny zaméstnance jsou v poradku.

Vysledek: HlaSeni JMHZ je prijato jako castecné a zaméstnavatel je vyzvan k opravé
pojistné casti hlaseni JMHZ.
Priklad ¢. 3:

Zameéstnavatel poda hlaseni JMHZ za svych 100 zameéstnancii, souhrnna cast je v poradku,
cast tykajici se pojistného odvadeného zaméstnavatelem je v poradku, u 3 zaméstnancii
data ve formulari nesplnuji formalni kontroly.

Vysledek: Hlaseni JMHZ je prijato jako castecné za 97 zaméstnancii a zameéstnavatel je
vyzvan k opravé 3 chybnych formulari. Zaméstnavatel tedy musi poslat opravu celych
formularu za ty 3 zaméstnance, kde chyboval.

Priklad ¢. 4:

Zameéstnavatel, ktery md 100 zaméstnancii, poda hlaseni JMHZ. Souhrnna cast je
v poradku, cast tykajici se pojistného odvadeného zaméstnavatelem je v poradku, udaje za
3 zameéstnance chybi.

Vysledek: Hlaseni JMHZ je prijato jako castecné za 97 zaméstnancu a zaméstnavatel je
vyzvan k doplnéni udajii za zbyvajici 3 zaméstnance. Zaméstnavatel tedy musi tyto datové
vety doplnit.

Priklad ¢. 5.

Zaméstnavatel, ktery ma 10 zaméstnancu, poda hlaseni IMHZ. Souhrnna cast je v poradku,
cast tykajici se pojistného odvadeného zaméstnavatelem je v pordadku, avsak v kazdém
formulari v individualizované casti se vyskytne formalni vada.

Vysledek: Hlaseni JMHZ je prijato jako cdstecné a zaméstnavatel je vyzvan k oprave
individualizované casti hldseni JIMHZ.

Priklad ¢. 6:

Zaméstnavatel posle hlaseni JMHZ za svych 100 zaméstnancu, vSechny tri casti maji
vyplnéna povinna pole, ktera splnuji formalni kontroly, ale dopustil se obsahovych chyb
v kterékoli casti hlaseni JMHZ. Celé podani je prijato a predano uZivatelum. K oprave
obsahovych chyb vyzyva ten uzivatel udajii, ktery chybu odhalil, oprava probiha zpravidla
prostrednictvim hlaseni JMHZ jako opravné hlaseni.
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Priklad ¢. 7:

Zameéstnavatel posle hlaseni JMHZ za svych 100 zaméstnancii, avSak v souhrnné, pojistné
Casti i ve viech formularich je formalni vada. Zadnd cast podani neni v pordadku, cozZ
zpiisobuje, ze celé podani je odmitnuto jako neucinné (jako by nebylo podano).
Zameéstnavatel je vyzvan k podani hlaseni JMHZ (§ 12).

Formalni vady bude vyhodnocovat a sankcionovat CSSZ.
K odstavci 4:

Pro téely agend organu Finanéni spravy CR je zajisténo, aby nedoslo k nezadoucimu zasahu
do prav jednotlivcll (zaméstnavatelii i zaméstnanctl). Neni udrzitelné, aby perfektni udaje
obsazené v souhrnné ¢asti nebo v individualizované ¢asti nebo jeji soucasti podani urcené pro
spravce dané nebyly zpracovany a ptedany spravci dané, pokud neobsahuji zddnou formalni
chybu. Existence formalni chyby v udajich pro jiného uzivatele nesmi zplsobit neti¢innost
veskerych tidaji v dané ¢asti podani.

K odstavci 5

Resi se dusledky formalni vady jiného podani neZ je hlaseni JMHZ nebo opravné hlaseni, tedy
napf. pfihlaSeni do evidence zaméstnavatelll. V tomto ptipadé je disledkem vzdy neucinnost.

K odstavci 6

Ackoli je disledkem formdlni vady obvykle netcinnost Casti podani, zaklada se v tomto
ustanoveni zmocnéni pro vladu, aby v provadécim nafizeni stanovila okruh formdalnich vad,
u nichz je pro mensi zdvaznost neucelné povazovat ¢ast podani za neti¢innou.

Toto ustanoveni je zaloZeno na principu, Ze vlada je zmocnéna zmirnit pfisnéjsi zakonné
pravidlo, je-li to odlivodnéné z hlediska provadéni zdkona. Ustanoveni neumoZiuje vladé
prekroCit zakonné limity, pouze na adresaty normy aplikovat v odivodnénych piipadech
mirnéjsi rezim, neZ stanovi zédkon. V praxi se bude jednat o vyjimecné a velmi specifické
situace, které¢ s ohledem na jejich kazuisticky charakter neni ucelné tesit na tirovni zakona.
Vzhledem k tomu, jak rozsahly je projekt JIMHZ, kolik je v ném zapojeno organti vefejné moci
a jak velké mnozstvi udaji sluc¢uje do jednoho podéni, neni ti¢elné, aby méné zadvazné formalni
vady zptisobily neucinnost celého podani nebo jeho ¢asti. Znamenalo by to, Ze zbyvajici udaje
(byt tplné v potadku) by nebylo mozno viibec vyuzit a zpracovat.

K odstavei 7

Podobné jako v § 10 odst. 3 je stanovena notifikaéni povinnost CSSZ ve vztahu k formalnim
vadam podani.

K § 12 a 13 (Vvzva k podani jednotného mési¢niho hlaseni; Vvzva k podani opravného
hlaseni)

Pravidla tykajici se vyzvy k odstranéni vad jsou rozdélena do dvou ustanoveni. OdliSuje se tak

1) situace, kdy v diisledku technické vady nebo formélnich vad dojde k neti¢innosti celého
hlaseni JMHZ, a

2) situace, kdy v disledku formalni vady dojde pouze k neti¢innosti konkrétni ¢asti hlaseni
JMHZ nebo soucasti individualizované ¢asti hlaSeni JMHZ.
V prvnim piipade (§ 12) je diisledkem stav, ze hlaSeni JMHZ neni pravné ucinéno, tj. vyzva
pozaduje podani absentujiciho hlaSeni JMHZ. Duvodem pro vydéani vyzvy bude 1 prosté
nepodani hldseni IMHZ, které dosud trva.
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V druhém ptipadé (§ 13) je disledkem stav, kdy okamzik podani hlaSeni JIMHZ je zachovan
(podéani bylo ucinéno), avSak vyvstdva potieba jej opravit. K tomu by mélo dojit pomoci
opravného hlaseni JMHZ. Vyzva by proto méla sméfovat k podani opravného hlaseni. Tento
pojem je pak normovan v nésledujicim ustanoveni (§ 14).

Lhtta pro podani opravného hlaseni v zamyslené délce 8 dni od doruceni vyzvy CSSZ se
zakotvuje pfimo v zdkoné. Moznost diskrece pfi stanovovani lhiity pro podani opravného
hlaseni by zptisobila nezddouci nutnost manualniho zpracovavani.

Vyzva by kromé pouceni méla obsahovat i identifikaci (vSech) vad, které zptsobuji neucinnost
podani, jeho Casti nebo jeho soucasti, aby na n¢ mohl podatel (zaméstnavatel) adekvatné
zareagovat.

Pokud zaméstnavatel neposle ve 1hiité od 1. do 20. dne kalendainiho meésice, ve kterém se
hlaseni podava, hlaseni JMHZ nebo ho posle s formdlnimi vadami, obdrzi po uplynuti
zakonného terminu od CSSZ vyzvu ke splnéni povinnosti zaslat hlageni IMHZ nebo odstranit
formalni vady. Ve vyzve bude k naprave stanovena standardni lhita 8 dnti od doruceni vyzvy.

Pokud hlageni JMHZ zaslané na vyzvu CSSZ nebo hlaseni JIMHZ opravené &i doplnéné na
zédkladé vyzvy CSSZ nebudou vykazovat formalni vady, budou bezodkladné zpiistupnény
uzivatelim. Obdobn€ budou hlaSeni JMHZ nevykazujici vady zpfistupnény uZivatelim
i v ptipadé, Ze zaméstnavatel doru¢i CSSZ své podani pied vydanim nebo dorutenim vyzvy
CSSZ. V piipadg, ze hlaseni IMHZ nebo opravné hlaseni nebude na zakladé vyzvy podano,
nebo pokud hlaseni JMHZ nebo opravné hlaseni podané na zakladé vyzvy bude neucinné nebo
bude obsahovat formalni vady, vyzve CSSZ zaméstnavatele znovu k podani hlageni JMHZ
nebo opravného hlaseni, a to i opakované v rozsahu, v jakém to bude povazovat za ucelné.
Pocet moznych opakovanych vyzev neni upravou explicitné stanoven. Ponechava se tedy na
diskreci CSSZ. Nevyhovéni vyzvé mize byt ze strany CSSZ sankcionovéano.

Tento postup je nezbytny pro zajisténi toho, aby udaje pro uZivatele, ktefi je vyuzivaji, byly
vzdy v pozadovaném rozsahu a kvalité. To nevylucuje aplikaci § 11 odst. 4, resp. § 26 odst. 3
tohoto zdkona ve vztahu ke spravci dané z piijma.

Jednotlivi uzivatelé budou se zaméstnavatelem fesit ptipadné obsahové vady hlaseni JIMHZ,
ktera jim budou zpfistupnéna v IIS MPSV, do té doby fesi CSSZ se zaméstnavatelem jen
technické a formalni vady hlaseni JIMHZ. Népravu takovych vad, na které¢ budou upozornéni
ze strany uzivatell udajli, budou zaméstnavatelé fesit rovnez prostifednictvim hléseni JMHZ.

K § 14 (Opravné hlaseni)

Stanovi se ucel opravného hlaseni (odst. 1) a okruh situaci, v nichZ je podavano (odst. 2).
Divodem pro opravu bude nejéastéji vyzva ze strany CSSZ. Opravné hlaseni bude obsahovat
zmény jednotlivych udajii. Nebude vylouceno, Ze opravy budou Ccinény postupné
prostiednictvim vice podani. Je zde explicitné normovano, ze opravy lze ¢init dvéma zplsoby:

1) doplnénim tdaje (tj. dodanim dals$iho tdaje pii zachovani udaji piivodnich) nebo
2) zménou udaje (nahrazenim piedchoziho udaje novym tidajem).

Pro vyjimecné ptipady, kdy podani (nebo jeho soucéast) nemélo byt podano viibec, bude
v technickém feSeni zahrnuta moznost zpétvzeti podani - tzv. ,,storna®“. Konkrétni podminky
a situace, kdy lze storno celého podani nebo jeho soucasti uplatnit, budou stanoveny
v metodickych materialech a technické dokumentaci. Je nezbytné upozornit, Ze pravni G€inky
storna mohou byt pro jednotlivé uZivatele odligné. Napiiklad pro téely Finanéni spravy Ceské
republiky se stornem rozumi oprava udaji, pfiCemz se pravni ucinky storna shoduji s pravnimi
ucinky podani, za které se storno povazuje. Pravni u¢inky storna nemohou nastat zpétné ke dni
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podani ptvodniho podani, jehoz udaje se stornuji. Stornované udaje neznamenaji jejich
neucinnost, ale pouze se opravuji prostfednictvim storna podani. Naopak pro jiné uzivatele
udaji mtize storno zpiisobit absolutni neti€¢innost podani (ex tunc).

Maximalni lhita pro opravy prostiednictvim systému JMHZ (10 let) je formulovana tak, aby to
nevzbuzovalo dojem, ze soucasné zakldda pravo na pozdéjsi opravu udaji prostiednictvim
jednotlivych uzivatel (odst. 3). Tuto lhitu nelze vnimat jako lex specialis ke lhiitdm podle
jednotlivych zvlastnich zakonl. Toto pravo bude dano pouze tam, kde to lhata podle
jednotlivych zvlastnich zakoni jesté dovoluje (napf. v danovém fadu je maximalni lhita pro
stanoveni dané 10 let).

Pro opravné hlaseni se obdobn¢ uplatni vybrana ustanoveni pro hlaseni IMHZ.

Tento postup je nezbytny pro zajisténi, ze opravené ¢i doplnéné tdaje budou vzdy k dispozici
tém uzivatelim, ktefi je vyuzivaji. Vzhledem k tomu, Ze opravy budou probihat prostfednictvim
hlaSeni JMHZ v c¢asovém obdobi 10 let, budou mit zaméstnavatelé vzdy k dispozici
elektronickou podobu hlaseni JIMHZ (datovou vétu) ve struktute platné pro vSechna predchozi
obdobi, aby mohli pouZzit datovou vétu pro obdobi, kterého se tidaje sdélované v této datové
vete tykaji. Nelze totiz vyloucit, ze struktura datové véty se bude v ¢ase menit tak, jak se budou
ménit zv1aStni pravni predpisy a v ndvaznosti na n¢ 1 nafizeni vlady.

Priklad:

Zamestnavatel bude v lednu 2035 opravovat hlaseni JMHZ za zari 2028. Pro tento ucel
vybere datovou vétu ve strukture platné pro zari 2028.

K § 15 (Informovani uzivatelu adajua o vyzvé tykajici se jednotného mési¢niho hlaSeni)

Jednotlivi uzivatelé musi byt informovani o plnéni, popt. neplnéni povinnosti zaméstnavateld.
Zptistupnéni téchto informaci uZivatelim je nezbytné pro jejich dal$i postup vici
zaméstnavatelim. Obecné se piedpoklada, ze CSSZ bude uZivatelim piedavat tyto informace
o vydanych vyzvach: variabilni symbol zaméstnavatele/mzdové uctarny, druh vyzvy (¢iselnik),
datum vydani, seznamosobnich identifikanich ¢isel, jichz se vada tykala, a typovou
identifikaci vad (¢iselnik). Detail bude dofeSen s uZivateli, nicméné lze fici, Ze budou piedavany
pouze udaje, nikoliv samotna vyzva ve formé elektronického dokumentu. Informace se vztahuji
nejen na postup pii odstraiovani vad, ale téZ na postup pii absentujicim podani.

Kromé neprodleného informovani uzivateli tdaji o vydani vyzvy k podani jednotného
mési¢niho hlaSeni nebo podani opravného hlaseni véetné obsahu této vyzvy bude CSSZ
informovat uzivatele udaji o upusténi od vydani opakované vyzvy k podani jednotného
mési¢niho hlaSeni nebo upusténi od vydani opakované vyzvy k podani opravného hlaseni. Tyto
informace jsou dulezité pro uzivatele tdajti k tomu, aby mohli zah4jit vlastni procesy k naprave.
V opac¢ném piipad¢ by hrozila nezadouci duplicita, popifipadé potieba zbytecné vzajemné
komunikace na ad hoc bazi, eventualné nec¢innost.

K § 16 (Evidence zaméstnavateli)

K odstavei 1 a 2:

Pro ucely vykonu agendy JMHZ v IIS MPSV upravuje zédkon o JMHZ novou evidenci
zaméstnavatelll, kterou povede CSSZ. Do této evidence se povinné piihlaSuji vSichni
zaméstnavatelé podle zdkona o IMHZ.

Zaroven byla povinnost piithlaSovani zaméstnavatelii do registru zaméstnavatela odstranéna ze
zakona o nemocenském pojisténi, aby zaméstnavatelti nebyla ukladana duplicitni povinnost.
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Jednotlivi uzivatel¢ udaji budou mit pfistup k udajim vedenym v evidenci zaméstnavatelt
podle zdkona o JMHZ, i ke vSem zménam, které se v ni uskutecni. Zpfistupnény budou
jednotlivym uzivatelim vzdy jen ty udaje o zaméstnavatelich, na které budou mit ze zakona
narok. Zpftistupnéni udajii v evidencich jednotlivym uZzivatelim je nezbytné, nebot’ v ramci
hlaseni JMHZ by uzivatelé nedostali takovy rozsah udaji o zaméstnavatelich, jaky bude veden
v evidenci.

V praxi bude evidence zaméstnancii vedena spolecné s registrem pojiSténci podle ZNP
a evidence zaméstnavateli s registrem zaméstnavatelii podle ZNP, pfi¢emz oboji povede Ceské
sprava socialniho zabezpeceni. Z hlediska vécného (technického) budou tedy existovat fakticky
jen dvé informaéni databdze (zjednoduSené¢ feCeno databaze zaméstnanci a databaze
zaméstnavatelil) vedené Ceskou spravou socialniho zabezpeéeni, pfi¢emz tdaje v nich vedené
budou vyuZivany jak pro stavajici agendy Ceské spravy socialniho zabezpedeni, tak nové pro
agendu jednotného mésicniho hlaSeni zaméstnavateli.

S ohledem na provézanost agendy socidlniho zabezpeceni (dichodového a nemocenského
pojisténi) a agendy jednotného meésicniho hlaSeni zaméstnavatele se jevi jako vécné 1 prakticky
neproveditelné fakticky rozd&lovat idajovou zékladnu Ceské spravy socialniho zabezpedeni na
vzajemné oddélené a neprostupné datové celky v podobé nove vznikajicich evidenci na jedné
strané a stavajicich registril ve spravé Ceské spravy socialniho zabezpeéeni na strané druhé.
Takové fesSeni by bylo technicky extrémné komplikované, ndkladné, netcelné a pro aplikaéni
praxi zcela nevhodné, rovnéz by takova konstrukce byla obtizné vysvétlitelna i samotnym
dotéenym subjektiim, zejména zaméstnavatelim, ktefi jsou jiz desitky let navykli plnit veskeré
registraéni povinnosti viici Ceské spravé socialniho zabezpedeni v jednotné podobg, tj.
soucasn¢ jako podani pro tcely nemocenského i dichodového pojisténi, s védomim, Ze tdaje
poskytované CSSZ jsou ji naslednd vyuzivany v obou téchto agendach.

Registry pojisténcii a zaméstnavatelit vedené podle zakona o nemocenském pojiSténi obsahuji
polozky, které se vyuZivaji pro potiebu provadéni nemocenského pojisténi. Neznamena to ale,
7e zamé&stnavatel bude hlésit udaje dvakrat.

Oproti stavajicimu registru zaméstnavatell a pojisténct podle zakona o nemocenském pojisténi
dojde k rozsiteni, jelikoz CSSZ bude v evidenci evidovat vSechny zaméstnavatele a
zaméstnance podle zakona o JMHZ (tedy napf. 1 vSechny poplatniky dané z pfijmu ze zavislé
¢innosti neucastné pojistenti).

K odstavci 3:

Navrhuje se zakotvit zmocnéni k vydéani natfizeni vlady obdobné tomu, které je jiz zakotveno
v § 6 odst. 4. Je zadouci, aby provadéci predpis k navrhovanému zédkonu shrnul (obsahoval
vycet), jaké tidaje zaméstnavatel v souladu s timto zdkonem nebo jinym préavnim ptedpisem
sd€luje o sobé a svych zaméstnancich pro ucely vedeni evidence zaméstnavatel a evidence
zameéstnancl a zarovein stanovil, jakému uzivateli udaji je udaj urcen.

Zmocnéni tykajici se udaju v evidenci zaméstnavatell je uvedeno v § 16 odst. 3 a zmocnéni
tykajici se udaji vedenych v evidenci zaméstnanct je uvedeno v § 18 odst. 3.

K § 17 (Povinnost zaevidovat zameéstnavatele a mzdovou uctarnu)

K odstavcim 1 a 5:

Zaméstnavatel se bude ptihlagovat do evidence zaméstnavateld, kterou vede CSSZ, obdobné
jako dosud podle § 93 zdkona o nemocenském pojisténi do registru zameéstnavateld, tj. do 8 dnil
ode dne nastupu svého prvniho zaméstnance. Pro zaméstnavatele zahrani¢nich zaméstnancii
podle zdkona o zamé&stnanosti je stanovena specialni lhita. Okruh zaméstnavateld, ktefi budou
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mit tuto povinnost, stanovi zadkon o JMHZ, a to delegaci na definice zaméstnavatele stanovené
ve zvlastnich pravnich ptedpisech.

PtihlaSenim do evidence zaméstnavateld, kterou zaméstnavatel ucini jednou pfi svém vzniku,
ziskaji uzivatelé idaju identifika¢ni udaje o zaméstnavateli a zaméstnavatel je nebude muset
hlasit kazdému uzivateli udaja zvlast.

Zaméstnavatelé se prihlaguji u CSSZ. Nové se piihlasuji pouze elektronicky, a to zptisobem
podle § 7 odst. 1 pism. a) a b), tedy prostfednictvim datovych schranek nebo ePortalu CSSZ,
nebot’ zpisob podle pism. c) téhoz ustanoveni nebude technicky zajistén. PfihlaSenim
do evidence zaméstnavatell podle zdkona o JMHZ splni zaméstnavatel svou povinnost
registrace i vuci jinym zadkonim (napt. zdkona o nemocenském pojisténi). Proces registrace
zaméstnavatele bude nové upraven v zakon¢ o JIMHZ. Soucasn¢ ale ziistane zachovan registr
zameéstnavatelll podle ZNP, ve kterém budou vedeny udaje potiebné pro ucely nemocenského
pojisténi. Sprava piistupovych opravnéni pak zajisti, ze uzivatelé aplika¢niho vybaveni budou
mit pfistup k t€ém udajim, které vyplyvaji z jejich pracovniho zatazeni (zda vykonévaji ¢innosti
v oblasti JMHZ nebo v oblasti nemocenského pojisténi).

Odlisné nastaveni lhiity pro pfihlaSeni zaméstnavatelti zahrani¢nich zaméstnanct je disledkem
probihajicich legislativnich prav zdkona o zaméstnanosti tykajicich se informacni povinnosti
zameéstnavatele zaméstnavajiciho zahrani¢niho zaméstnance. Nejde tedy o nové navrhovanou
pfisnéjsi povinnost, pouze o sladéni s nové navrhovanou legislativni Upravou uvedené
povinnosti. Lhiita pro pfihlaseni do evidence zaméstnavateld odpovida lhuté, ve které¢ ma
zaméstnavatel povinnost ptihldsit zahrani¢niho zaméstnance, tj. nejpozdéji pfed okamzikem
nastupu k vykonu prace tohoto zaméstnance.

Ucelem takto stanovené lhiity, je zvySeni ochrany cizincli na trhu prace a vyznamné snizeni
rizika jejich pracovniho vykofistovani. Odborné analyzy, praxe kontrolnich organt i zavéry
MOPNZ (Mezirezortni organ pro potirani nelegalniho zaméstnavani) shodné potvrzuji, Ze
piisngji stanovena lhiita je nadale nezbytna. Pro Gpravu lhiity pro povinnost ptihlaSeni se do
evidence pro zahrani¢niho platce dané podle terminu, ve kterém zahrani¢ni platce dan¢ vznikne,
neni spatfovan divod. Jestlize se zahrani¢ni zaméstnavatel zaregistruje diive, neZ se stane
platcem dané v CR, ¢imz mu vznikne povinnost dafiového odvodu, neni na zavadu, protoze
reportovaci povinnost ve vztahu k pfijmim zaméstnance z pohledu dani nastane az v okamziku,
kdy se stane platcem dané v CR.

Stejnym zplisobem jako se zaméstnavatel ptihlasi do evidence zaméstnavatelli se také odhlasi,
a to do 8 dnil ode dne, kdy piestal byt zaméstnavatelem posledniho zaméstnance podle zakona
o JMHZ. Pro zptsob podani odhlasky plati rovnéz § 7 odst. 1 pism. a) a b).

K odstavei 2 a 4:

Doplnuje se definice mzdové uctarny, nebot’ fada zameéstnavatell ziizuje pro ucely evidence
mezd a platli vice mzdovych tctaren.

Z provoznich divodl je tfeba, aby zaméstnavatel hlasil 1 kazdou svou mzdovou uctarnu
a zéroven okruh zaméstnancti, pro které tato mzdova Gc¢tarna plni povinnosti v ramci JMHZ.
Pro ptihlaSeni mzdové uctarny plati stejné lhity jako pro piihladSeni zaméstnavatele v odst. 1.
V piipadg zjisténych nedostatkii komunikuje CSSZ piimo s konkrétni mzdovou uétarnou.

Vzhledem k povinnosti zaméstnavatele ptihlaSovat kazdou svou mzdovou uctarnu, je tfeba
ulozit mu zaroven povinnost odhlaseni mzdové Gctarny v piipad¢ jejiho zaniku.
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K odstavci 3:

Zaméstnavatel je povinen nahlaSovat veskeré zmény udajt, které o sobé nebo v souvislosti se
mzdovymi uctarnami sdé€lil do evidence zaméstnavateli. Zmény udaja hlasi rovnéz ve lhuté 8
dnti ode dne, kdy se o zmén¢ dozvedél.

K odstavci 6

Stanovi se povinnost CSSZ piihlasit zaméstnavatele nebo jeho mzdovou uétarnu do evidence
zameéstnavatelli z moci Ufedni, a to pro pfipady, kdy zaméstnavatel nesplnil tuto povinnost sam
ani na vyzvu CSSZ. Stejné tak se stanovi CSSZ povinnost, aby zaméstnavatele nebo jeho
mzdovou uctarnu z moci uiedni odhlasila anebo provedla zménu udaji zapsanych v evidenci
zaméstnavatell. Tyto ikony maji pfimou vazbu na plnéni povinnosti hlasit tdaje za jednotlivé
zameéstnance.

K § 18 (Evidence zaméstnancu)

K odstavcim 1 a 2:

Pro ucely vykonu agendy JMHZ v IIS MPSV upravuje zédkon o JMHZ novou evidenci
zamé&stnanci, kterou vede CSSZ. Do této evidence zaméstnavatelé povinné ptihlaSuji vSechny
zameéstnance podle zakona o JMHZ.

Prihlasenim zaméstnance do evidence zaméstnancii podle zakona o JMHZ splni zaméstnavatel
svou povinnost registrace zaméstnance 1 vici jinym zadkonim (zdkon o nemocenském
pojisténi). Proces registrace zaméstnance sice bude noveé upraven v zdkoné o JIMHZ, soucasné
ale zlistane zachovan registr pojisténcii podle ZNP a ZOPSZ, ve kterém budou vedeny udaje
potfebné pro ucely nemocenského pojisténi a dichodového pojisténi.

Jednotlivi uzivatelé budou mit piistup k udajim vedenym v evidenci zaméstnancti podle zakona
o JMHZ, i ke vSem zménam, které se v ramci evidence uskutecni. Zpfistupnény budou
jednotlivym uzivatelim vzdy jen ty udaje o zaméstnancich, na které¢ bude mit ze zakona narok.
Zptistupnéni tdajl z evidence zaméstnanct jednotlivym uZivatelim je nezbytné, nebot’ v rdmci
hlaseni JIMHZ by uzivatelé nedostali takovy rozsah udajii o zaméstnancich, jaky bude veden
v evidenci.

K odst. 3:

Problematika je podrobné¢ odiivodnéna u §16 odst. 3.

K § 19 (Povinnost zaevidovat zaméstnance)

K odstavei 1:

Ptihlasovani zaméstnanci se navrhuje obdobnym zptsobem, jako probihalo v piipadé
pojisténcii podle dosavadni pravni Gpravy, tj. podle § 94 zdkona o nemocenském pojisténi, a to
do 8 dnil ode dne nastupu zaméstnance do zaméstnani, pouze v piipad¢, ma-li nastoupit do
zamé&stnani nebo k vykonu prace osoba uvedena v § 87 odst. 1 zdkona o zaméstnanosti, je
zaméstnavatel povinen piihldsit ji nejpozdéji pfed okamzikem néstupu k vykonu préce,
a v piipad¢ atypickych vztahli zaméstnance a zamé&stnavatele (finan¢ni ndhrady od pojistoven
za pracovni Uraz, nemoc z povolani atd.) je zaméstnavatel povinen ho ptihlasit do 8 dnti ode
dne, kdy mu vznikla povinnost poskytovat plnéni nebo, kdy zaméstnavatel toto plnéni poprvé
poskytl. Miize se jednat o plnéni v penézni 1 nepenézni podob¢. Okruh zaméstnancti je Sirsi,
jelikoz zahrnuje 1 zaméstnance, ktefi nejsou ti€astni nemocenského pojisténi. Registr pojisténct
podle ZNP, registr pojisténct podle ZOPSZ a evidence zaméstnancli podle zdkona o JMHZ
budou vedeny spole¢né.

38



Ptihlasovani a odhlaSovani zaméstnancti je mozné vyhradné elektronicky, a to stejnymi
zpusoby jako je zasilano hlaseni JMHZ.

Lhita pro pfihldSeni zahrani¢niho zaméstnance je sladéna s probihajicimi legislativnimi
upravami zakona o zaméstnanosti tykajicimi se § 87 odst. 1 zdkona o zaméstnanosti, ve kterém
ma své opodstatnéni. Uéelem takto stanovené lhiity, je zvy$eni ochrany cizincti na trhu prace a
vyznamné snizeni rizika jejich pracovniho vykofistovani. Odborné analyzy, praxe kontrolnich
organu 1 zavéry MOPNZ (Mezirezortni organ pro potirani nelegalniho zaméstnavani) shodné
potvrzuji, ze piisnéji stanovena lhita je nadéle nezbytna.

V praxi mohou nastat situace u tzv. kvazi zaméstnavatell, kdy tito zaméstnavatelé nebudou
svého zaméstnance ptihlaSovat do evidence zaméstnancii. Jedna se napiiklad o situaci, kdy trad
prace poskytuje ndhradu mzdy zameéstnanci, jehoz byvaly zaméstnavatel je v platebni
neschopnosti. Ufad prace ztéto pozice nového zaméstnavatele nebude piihlasovat
zameéstnance, ale navdze na pfedchozi zaméstnani, kterého se tyka poskytovani ndhrady mzdy.
V praxi nevznikne novy identifikétor zaméstnani, ale hlaSeni JMHZ bude uiad prace zasilat pod
identifikatorem zaméstnani u piivodniho zaméstnavatele, ktery se ocitl v platebni neschopnosti.
Obdobna situace mize nastat ve vztahu dodavatel — poddodavatel. Pokud bude dodavatel plnit
za poddodavatele, rovnéz nebude znovu piihlasovat zaméstnance, ale vyuZzije pro odeslani
hlaseni JMHZ stavajici udaje. Bude se jednat o velmi vyjimecné a atypické situace, které neni
vhodné tesit ptimo v zdkoné. Moznost volby téchto situaci je dana jejich atypic¢nosti i zavislosti
na vyvoji jiné pravni upravy.

K odstavci 2:

CSSZ povede evidenci zamé&stnanct a zamé&stnavateltl podle zdkona o JIMHZ. Zmény tdaji
obsazené v téchto evidencich bude zaméstnavatel hlasit CSSZ na samostatnych podanich, tedy
nikoliv v ramci hlaSeni JIMHZ. Lhiita pro splnéni této povinnosti je zaméstnavateli dana do 8
dnti ode dne, kdy se 0 zméné dozvedél.

Predpoklada se, ze udaje, jejichz zménu lze zjistit automatizovanym zptisobem z rejstiika ¢i
evidenci, do nichz ma CSSZ ziizen automatizovany piistup, nebude zaméstnavatel povinen
oznamovat; okruh téchto udajli bude zvefejnén zpiisobem umoziujicim dalkovy pftistup.
Jednalo by se napf. o udaje jako adresa bydlisté, jméno atd. Timto zplsobem se piedejde
potencialné velké administrativni z4tézi zamé&stnavateld.

K odstavci 3:

Zameéstnavatel odhlasuje svého zaméstnance z evidence zaméstnancti ve 1hité do 8 dnd, kdy
skoncilo jeho zaméstnani nebo kdy zaméstnavateli skoncila povinnost poskytovat zaméstnanci
finan¢ni plnéni nebo ode dne, kdy piestal poskytovat zaméstnanci plnéni. Druhd situace je
mySlena pro atypické vztahy zaméstnance a zaméstnavatele, kdy v roli zaméstnavatele
vystupuje naptiklad pojiStovna, kterda poskytuje zaméstnanci finan¢ni ndhrady. Protoze se
nejedna o klasické vztahy zaméstnance a zaméstnavatele, nevznikne mezi nimi pracovnépravni
nebo obdobny vztah, nelze u nich hovofit o ,,skonceni zaméstnani®.

Na ekonomického zaméstnavatele nebo zahrani¢niho formalné pravniho zaméstnavatele
spliiujiciho podminky § 6 odst. 2 zdkona o danich z pfijm se ustanoveni § 19 odst. 3 navrhu
zakona o JMHZ uplatni v plném rozsahu, tzn. termin pro odhldSeni zaméstnance se uplatni
podle situace nastalé v konkrétnim ptipadé.

K odstavci 4:

Ptihlasovani a odhlaSovéani zaméstnance v ramci zdkona o JMHZ se tak jako doposud tyka
kazdého konkrétniho zaméstnani, které zaméstnanec u zaméstnavatele vykonava.
Zamg¢stnavatel tak fakticky ptihlasuje primarné konkrétni pracovnépravni nebo jiny vztah podle
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zdkona o JIMHZ. A tyto vztahy i odhlasuje a hlasi u nich zmény udajb. Cini tak ve Ihiitach podle
odst. 1 a 3 pro kazd¢ z téchto zaméstnani.

K odstavci 5:

V piipadech, kdy zaméstnavatel nesplni svoji povinnost piihldsit zaméstnance do evidence
zamestnancl, nebude mit jeho pracovni nebo obdobny vztah ptidélen identifikator zaméestnani,
protoze ten se vytvaii pravé az po prfihlaSeni zaméstnance do evidence zaméstnanci.
V takovych piipadech je dilezité, aby méla CSSZ moznost (resp. povinnost) piihlasit
zaméstnance sama ex offo, jelikoz toto nepiihldSeni by mohlo negativné ovliviiovat dalsi
navazujici procesy v systému JMHZ. Soucasné se navrhuje umoznit CSSZ, aby z moci tGfedni
zaméstnance také odhlasovala, popt. zaznamendavala do evidence zmény zapsanych tdaju.

K § 20 (Osobni identifikacni ¢islo)
K odstavci 1l a2

Definuje se osobni identifikaéni &islo (dale také ,,OIC*) jako jednoznaény numericky neménny
desetimistny bezvyznamovy identifikator pridélovany ministerstvem za ucelem identifikace
fyzické osoby v IIS MPSV.

Zaméstnanci bude pii prvnim vstupu do systému JMHZ (piihlaseni na CSSZ) piidéleno OIC,
pokud mu jiZ nebylo pfidéleno diive. Osobni identifikacni ¢islo bude natrvalo slouZit
k identifikaci zaméstnance pro ucely IIS MPSV, tedy i v ptipadé budouciho piihlaseni po
zméné zamé&stnani €1 jinych ¢innosti v ramci agend podle zvlastnich pravnich ptedpist. Osobni
identifikaéni ¢islo bude ptidéleno i stavajicim pojisténcim vedenym v registrech CSSZ a dale
zaméstnanctim s piijmy ze zavislé ¢innosti, ktefi nejsou vedeni v registrech pojisténcti CSSZ.
Osobni identifikacni Cislo se zavadi zejména s ohledem na potifebu jednoznaného urceni
zamg&stnance pii pfedavani dat mezi resorty se zohlednénim bezpecnostnich rizik. Jedna se
proto o bezvyznamovy identifikator. Osobni identifikacni ¢islo vygeneruje vSem
zamg&stnanciim podle zakona o JMHZ aplikacni vybaveni IIS MPSV (osobni identifikacni ¢islo
bude pfidéleno 1 napt. cizinclim, ktefi nemaji rodné €islo). Osobni identifika¢ni ¢islo obdrzi
dany zaméstnavatel vzdy v rdmci registrace zamé&stnance.

Podoba OIC je technickou zéileZitosti, ktera podléha internim procesim a technickym
standardim IIS MPSV stanovenym v souladu s architektonickymi doporucenimi
eGovernmentu a bezpecnostnimi pozadavky.

OIC je ptidéleno zaméstnanci tzv. “na cely Zivot”. P¥i zamé&stnani u jiného zaméstnavatele je
tento identifikator zaméstnance zachovan. Novy zaméstnavatel tento identifikator standardné
obdrzi pfi registraci daného zaméstnance do JMHZ. MiZe jej vSak znat od ptfedchoziho
zaméstnavatele, spiSe vyjimecné od zaméstnance; v takovém piipad€ jej mlZe pouZit
(opravnéni, nikoliv povinnost) jiZ pfi registraci zaméstnance, coZ mize vyrazn¢ urychlit proces
ztotoznéni zaméstnance (pokud viak uvede nespravnou kombinaci registra¢nich udaji a OIC,
muze se naopak proces ztotoznéni zpomalit).

Pokud dojde k ptid€leni vice osobnich identifikac¢nich ¢isel zaznamu jedné fyzické osobé¢, dojde
ke slou€eni pod jedno osobni identifika¢ni ¢islo. Pokud dojde k pfidéleni stejného osobniho
identifikacniho ¢isla zaznamiim o dvou nebo vice fyzickych osobach, je u jednoho zaznamu
fyzické osoby osobni identifikacni ¢islo zachovano a ostatnim zdznamlim o fyzickych osobach
je pridéleno nové osobni identifikacni Cislo.

Osobni identifikaéni ¢islo (bezvyznamovy identifikator) je ze strany CSSZ sdélovan pouze
zamestnavateli, a to pouze pro potfeby identifikace zaméstnance vramci podani. Osobni
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identifikacni ¢islo neni nezbytné sd€lovat zaméstnanci, nebot tento identifikator nebude
vyuzivan pii styku zaméstnance s orgdnem vetejné spravy.

K odstavci 3 a4

Zaméstnavatel bude povinné u viech svych zaméstnanct uvadét OIC, bude to hlavni
identifikator zaméstnance v prostiedi IIS MPSV. Zaméstnavatel nebude povinen pouzivat OIC
pfi pfihlaSeni zaméstnance, kdy jej zpravidla nebude mit k dispozici.

Zamgéstnanci osobni identifikacni ¢islo cilené predavano nebude, jelikoz pro n¢j nebude mit
zadny pravni vyznam. Zaméstnavatel bude povinné uvadét i identifikator zaméstnani pro
jednoznacné uréeni a odliSeni konkrétniho pracovniho vztahu (podrobngji k § 21). OIC a
identifikator zaméstnani budou zaméstnavateli distribuovany do jeho datové schranky a nema-
1i ji, tak zpfistupnénim na ePortalu CSSZ (doru¢ovani podle § 35 zakona o JMHZ).

OIC budou zasilana jak jednotlivé, tak i hromadné, a to dle situace. Pfi podani registra¢nich
formulatt v podani budou zaméstnavateli sdélena OIC hromadné, a to v protokolu o podani.
Pokud nedojde k automatizovanému ztotoznéni, budou OIC sdé&lena zaméstnavateli jednotlivé
formou datové zpravy.

OIC je pouze stykovym identifikatorem v systému JMHZ, ktery slouzi pro identifikaci v tomto
systému, ale uzivatelé si nasledné ztotozni zaméstnance pod svymi vlastnimi identifikatory.

rowr

Nepredpoklada se, Zze by osobni identifikac¢ni ¢islo bylo vyuzivano jako nahrada rodného ¢isla.

K § 21 (Identifikator zaméstnani)
K odstavei 1l a2

Identifikator zaméstnani je jednoznacny identifikator konkrétniho pracovniho nebo obdobného
vztahu a slouzi pro odliSovani jednotlivych pracovnich vztahd. Jde samoziejmé nejen
o pracovnépravni vztahy, ale i jiné pracovni vztahy (statni zaméstnanec, zastupitel, poslanec,
soudce apod.). Ma-li zamé&stnanec sjednano u t¢hoz zaméstnavatele vice zaméstnani, je mozno
diky identifikatoru zaméstnani spolehlivé urcit, ke kterému z nich se ptislusné udaje sdélované
v rdmci JMHZ vztahuji.

Podoba identifikatoru (Identifikator zamé&stnani) je technickou zaleZitosti, kterd podléha
internim  procesim a technickym standarddm IIS CSSZ stanovenym v souladu
s architektonickymi doporu¢enimi eGovernmentu a bezpe¢nostnimi pozadavky.

K odstavci 3 a4

Povinnost zaméstnavatele uvadét OIC a identifikator zamé&stnani méa vyznamné dopady. Pro
piedavani tdaji mezi JIMHZ a jednotlivymi uzivateli jsou tyto identifikatory pro ztotoznéni
zameéstnance a jeho pracovniho ¢i jiného vztahu stéZejni. Polozky, které se budou u jednotlivych
zaméstnancll pro ztotoznéni zaméstnavatelem uvadét, budou diky OIC a identifikatoru
zamé&stnani malo pocetné. Identifikator zaméestnani bude zaméstnavateli distribuovan do jeho
datové schranky a nema-li ji, tak zpfistupnénim na ePortdlu CSSZ (dorucovani podle § 35
zakona o JIMHZ).

Identifikatory budou zasilany jak jednotlivé, tak 1 hromadné, a to dle situace. Pii podani
registracnich formulaii v podani jsou zaméstnavateli sdéleny identifikatory hromadné, a to
v protokolu o podani. Pokud nedojde k automatizovanému ztotoznéni, budou identifikatory
sdéleny zaméstnavateli jednotlivé formou datové zpravy.
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K § 22 (Variabilni symbol)

Zavadi se komplexni uprava variabilniho symbolu. Jedna se o hlavni identifikator, jehoz
prostiednictvim se zameéstnavatel nebo jeho mzdové uctarny budou identifikovat v ramci
podani podle tohoto zdkona. Zaméstnavatel a kazdad jeho mzdovéa Uctdrna budou mit svij
samostatny variabilni symbol. Nad radmec § 93 odst. 6 ZNP, kde je uvedena dil¢i Gprava pro
agendy vykonavané CSSZ (,,variabilni symbol platce pojistného na socialni zabezpeeni a
piispévku na statni politiku zaméstnanosti®), je nezbytné pro ucely tohoto zdkona upravit
povinnost zaméstnavatele/mzdové Uctarny vystupovat pod pridélenym variabilnim symbolem.
Déle se obdobné¢ jako v § 20 a § 21 tohoto zadkona upravuje, kdo u variabilniho symbolu stanovi
jeho podobu, kdo jej pridéluje, v jakém okamziku, jakym zptisobem a kym je sdélovan.

K § 23 (Systém evidence jednotného mési¢niho hlaseni)

Veskeré udaje zevidence zaméstnavatell, evidence zaméstnanct, hlaSeni JMHZ a tudaje
souvisejici s timto hlasenim (informace o vyzvach CSSZ pro zaméstnavatele, idaje z oprav,
které zaméstnavatel ucini atd.) jsou shromazd’ovany v systému evidence JMHZ, ktery je
soucasti IIS MPSV.

K § 24 (Spravce systému evidence jednotného mésiéniho hlaseni)

K odstavcil a2

Definuje se role ministerstva jako spravce systému evidence jednotného mési¢niho hlaseni.
S tim souvisi jeho povinnost zptistupnit po nezbytnych formalnich kontrolach udaje z hlaseni
JMHZ uzivatelim 0daji v rozsahu, ve kterém k nim uzivatelé podle zvlastnich pravnich
predpisii maji piistup. Data po pfijeti hlaSeni JIMHZ od zaméstnavatele budou pro uZivatele
udajt dostupna prostiednictvim rozhrani I[IS MPSV.

Jednotlivi uzivatelé jsou prostfednictvim IIS MPSV informovani i o vSech procesnich krocich
souvisejicich s formalnimi vadami, jako napiiklad o tom, Ze zaméstnavatel poslal neuplné
podani (nevyplnil vSechny povinné polozky), poslal podéani ve Spatném formatu atd. Dale jsou
uzivatelé informovani o neformalnich upozornénich, kterd se odeSlou z IIS MPSV
zamé&stnavateli, a o vyzvach zaméstnavatelim po uplynuti lhity pro podéani hlaSeni JMHZ.

Spravce IIS MPSV zpftistupni data uzivatelim na rozhrani pfes ISSS — Informacni systém
sdilené sluzby (dfive oznacovan jako eGSB — eGovernment On-Line Service Bus) — pfes MV
— zabezpecena statni sit’.

Spravce systému evidence JMHZ (tj. MPSV) bude pribézné sledovat vyvoj pravni upravy
a podle n¢j bude aktualizovat datovou vétu vytvotenou pro hlaSeni IMHZ. Technické parametry
pro sestaveni aktualni datové véty bude zvefejiiovat na webu CSSZ i MPSV (véetné
provadécich predpisii specifikujicich ptislusné oddily JMHZ), aby je mohli vyuZit dodavatelé
mzdového SW pro ucely aktualizace jejich produktu. Zaméstnavatel, ktery se prostiednictvim
ePortalu CSSZ piihlasi do systému pro vyplnéni hlageni IMHZ, bude mit spolehlivé v kazdém
okamziku k dispozici aktudlni a kompletni podobu datové véty JMHZ. Odpovédnost za
spravnost datové véty ponese spravce IIS MPSV, ptipadny nesoulad mezi obsahem formulére
a pravni pravou nemuize jit k tizi zaméestnavatele.

K odstavei 3

Definuje se role ministerstva jako spravce hldSenych idajii a role CSSZ jako spravce udaji
vedenych v evidenci zaméstnavatelil a evidenci zaméstnancti. Spravou udajii se rozumi jejich
sbér a zpracovani.
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K § 25 (Uchovavani udaju)

Délka doby uchovavani udaji z JIMHZ v IIS MPSV odpovida délce doby, po kterou budou tyto
udaje k dispozici uzivateliim. Po pfijeti hlaSeni JIMHZ od zaméstnavatele budou soubory dat
pro jednotlivé uzivatele pfipraveny ke stazeni uzivateli na rozhrani IIS MPSV. Veskera data
zaslana zaméstnavatelem v ramci hlaSeni JMHZ budou uchovavana v IIS MPSV po dobu 20
let. Pokud uzivatel i poté, co si stdhne zptistupnéna data do svych informacnich systémt, bude
potiebovat znovu zptistupnit néktera data, ktera je podle zvlastniho pravniho ptedpisu opravnén
vyzadovat, muze o jejich zpfistupnéni pozadat spravce IIS MPVS po celou dobu 20 let.

V ramci IIS MPSV budou data uchovavana v raznych ¢astech IIS MPSV. Po uplynuti prvnich
10 let budou data ziskand prostiednictvim hldseni JMHZ piesunuta do ¢asti IIS MPSV, ktera
bude slouzit pro jejich archivaci po dobu dalSich deseti let, nebudou jiz dostupna v ramci
standardnich kanali a rozhrani. Tento pfesun dat ma vyznam c¢isté technického charakteru
a neovlivni z4dné pfistupy k datim. Neznemozni ani podani opravného hlaseni do 10 let od
konce kalendainiho roku, ve které byl zaméstnavatel povinen hlaseni JMHZ podat (§ 14
odst. 3).

Uzivatelim, ktefi maji na data z hlaSeni JMHZ pravni narok na zaklad¢ zvlastnich pravnich
ptedpistl, budou tato data ptistupna v IIS MPSV po dobu 20 let.

Udaje ze systému JMHZ neni potieba vést po del§i dobu. Doba 20 let byla projednana a shodné
urc¢ena na zdkladé projednani zainteresovanych subjekti, nebot’ pro jejich potieby je tato doba
dostate¢na.

Delsi lhiita (45 let) je stanovena v zdkoné €. 582/1991 Sb. a vztahuje se jen na podklady
potfebné pro ucely dichodového pojisténi. Tyto udaje si prislusny uzivatel udaji po jejich
zptistupnéni podle § 26 zdkona o JMHZ pienese do jiného informaéniho systému, kde budou
uchovavany po pottebnou dobu delsi nez 20 let.

Archivaci provadi jednotlivi uZivatelé v souladu s platnou pravni Upravou vztahujici se k dané
agendé. Postup v pfipadé potteby sdéleni udaji potfebnych pro provadéni dichodového
pojisténi s asovym odstupem delSim nez 10 let je feSen v § 38a zdkona €. 582/1991 Sb.
(zaméstnavatel komunikuje p¥imo s CSSZ).

K § 26 (Zpristupnéni adaji uzivatelum udaju)

K odstavetim 1,2 a 4

Jako prvni budou udaje z hlaSeni JIMHZ vyuZivat klicové instituce v ramci statni spravy, tedy
CSSZ, organ Finanéni spravy CR, Utad prace a CSU. Ty budou vymezeny ve zvlastnich
pravnich predpisech, kde bude stanoveno jejich opravnéni ziskdvat potiebné udaje
o zaméstnancich a zamé&stnavatelich prostfednictvim hlaseni IMHZ. V dalSich fazich projektu
muze byt jejich okruh rozsitfen, napt. o zdravotni a komer¢ni pojistovny.

MPSV bude uzivatelim poskytovat data z IIS MPSV ve stanovené Casy na zakladé jejich
zakonnych narokli automatizované, tj. zpfistupni data uzivatelim na rozhrani IIS MPSV.
Caste¢na automatizace znamena, e takto automatizované na rozhrani IIS MPSV budou data
uzivatelim zvefejnéna jednou po obdrZeni hlaSeni JIMHZ od zaméstnavatele. Poté budou
uzivatelim zpfistupniovana data vzdy po dobu 20 let jen po jejich Zadosti vici spravcei IIS
MPSV.

V ojedinélych ptipadech muze dojit ke zménam nékterych udaji nezavisle na podani
zamé&stnavatele, napf. pfi registraci zaméstnance/pti feSeni konfliktl, pfi n€kterych opravach.
Ptipadné pochybeni MPSV jakozto spravce IIS MPSV nesmi jit k tizi zaméstnavatele ani
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zamestnance, proto je nutné zarucit pii predavani udaji uzivatellim jejich shodu s obsahem
podani zaméstnavatell.

Bude-li individualizovand c¢ast hlaSeni JMHZ obsahovat soucdsti bez formalnich vad a
s formalnimi vadami, budou soucasti bez formalnich vad ihned zpiistupnény uZzivatelim,
kdezto soucasti obsahujici formalni vady zpfistupnény uzivatelim nebudou. Zpiistupnény
budou az po zaslani opravného hlaseni nebo po jejich oprave.

V ptipad¢ soudniho sporu se budou uzivatelé prokazovat predanymi daty. Pokud bude potieba,
bude mozné za ucelem dokazovani napt. v soudnim fizeni dolozit origindl podani, tj. cely
digitalni dokument, resp. datovy soubor, ktery MPSV obdrzi od zaméstnavatele. Tzn., ze
ackoliv napf. organ Finan¢ni spravy CR bude s obdrzenymi daty pracovat, pro ucely
dokazovani nelze tato data povazovat za original podani, tj. podaného digitalniho dokumentu,
tim bude disponovat vyhradné¢ MPSV, jakozto vlastnik dat a ptijemce podani.

MPSV musi zajistit ulozeni a spravu dokumentu v elektronickém systému spisové sluzby
v souladu se zdkonem ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé, ve znéni pozd¢jsich
ptedpisti, vyhlaSkou €. 259/2012 Sb., o podrobnostech vykonu spisové sluzby, ve znéni
pozd¢jsich predpist, a dal$imi provadécimi predpisy, tj. mimo jiné napt. aby byla ovéfena
platnost uzndvaného elektronického podpisu a kvalifikovaného certifikatu pro elektronicky
podpis, zajisténo prerazitkovani razitkem MPSV.

UZivatelé¢ dostanou informaci o ¢ase zaslani 0daji jednotlivymi zaméstnavateli. Jednotlivi
uzivatelé nebudou dostavat stejny rozsah udajt, jako poslali zaméstnavatelé.

K odstavei 3:

V nédvaznosti na upravu § 11 odst. 4 je i zde promitnut pozadavek MF a Generalniho finan¢niho
feditelstvi na to, co musi byt ze strany systému (CSSZ nebo MPSV) zajisténo, aby nedoslo k
nezadoucimu zasahu do prav jednotlivet (zaméstnavatelli i zaméstnancil). Neni udrzitelné, aby
perfektni idaje uréené pro organ Finanéni spravy CR nebyly zpracovany a piedany spravci
dané, pokud neobsahuji zddnou formalni chybu. Existence formalni chyby v udajich pro jiného
uZzivatele nesmi zpiisobit neti¢innost veskerych udaji v dané ¢asti podani.

K § 27 (Sdélovani udaji)
K odstavei 1:

Data, ktera zaméstnavatel prostfednictvim svych hlaseni sdéli, bude moci v piipadé potieby
zpétné ziskat od jednotlivych uZivateld, a nikoliv pfimo z IIS MPSV. Doba, po kterou budou
jednotlivi uzivatelé uchovavat data, se bude fidit dobou, po kterou potiebuji uchovavat data pro
ucely vykonu svych agend, kterd je zpravidla zachycena ve vnitinich predpisech v podobé
skartaénich lht.

Zameéstnavateli nebude zpét posilana celd datova véta, pokud by o to pozadal, ale musi se mu
poskytnout takové informace, aby z nich zjistil formalni ¢i obsahové vady podani a mohl
provést opravy.

K odstavei 2 a 4:

Odstavec 2 omezuje sdélovani udajii tietim osobdm (coz pii béZzném uziti tohoto pojmu
zahrnuje pouze fyzické a pravnické osoby, tj. soukromopravni subjekty). Nelze vSak uplné
vyloucit ani to, Ze o poskytnuti tidaje ze systému evidence JMHZ pozada jiny orgén vetejné
moci (typicky soud). Stanovi se pravidlo o pfednostnim sdélovani prostfednictvim uZivatelil
udaja.
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Pouze pro ptipad, kdy sdéleni urcitého tidaje jinym organtim vefejné moci neni mozné ze strany
konkrétniho uzivatele (typicky proto, Ze danym udajem nedisponuje v potiebném detailu),
muze byt daj poskytnut spravcem. Omezujicim limitem zde bude micenlivost.

Smyslem ustanoveni je zavést preferenci vyuzivani idaji z agendovych informacnich systému
vedenych jednotlivymi uZivateli pfed jejich sdélovanim ze systému evidence JMHZ. Zadat
o udaje budou tfeti osoby primarné konkrétni uzivatele. V tomto sméru bude pokracovano
v praxi poskytovani udaji tfetim osobam jako dosud. Neni diivodné, aby tieti osoba o tytéz
udaje zadala vice uzivatell udajii. Nicméné pokud by to udélala, mohou ji tyto udaje poskytnout
jednotlivi osloveni uzivatelé kazdy sam podle svého uvazeni vyplyvajiciho z jinych pravnich
predpisi.

K odstavci 3:

Zvlastni postup se stanovi pro piipad, ze zaméstnanec zadajici o poskytnuti ivéru udéli
poskytovateli spotiebitelského tvéru jednordzovy souhlas k tomu, aby si v ramci posuzovani
jeho solventnosti vyzadal od ministerstva poskytnuti udaji o jeho pfijmech a zaméstnanich.
V tomto ptipad¢ se jevi ucelné poskytovat tyto tidaje ptimo z evidence jednotného mési¢niho
hlaseni, aby tento poskytovatel nemusel komunikovat s vice uzivateli udajt.

K odstavei 5:

Upravuje se povinnost mlcenlivosti zaméstnanct, statnich zaméstnanci a tfednich osob
v ministerstvu a v CSSZ ohledn& udajii, se kterymi se seznami v rAmci provadéni agendy
JMHZ, tedy jak sudaji zevidence zaméstnanci a evidence zaméstnavatelt, tak sudaji
sdélovanymi pravidelné prostiednictvim hlaseni JIMHZ.

K § 28 (Prestupky)

Zakon stanovi zaméstnavateli sankce za nesplnéni povinnosti, které pro néj vyplyvaji ze zdkona
0 JMHZ, tj. za nepodani hlaseni v zdkonem stanovené 1htite, podani hlaSeni IMHZ s formalnimi
vadami, které nejsou odstranény, poruseni povinnosti souvisejicich s evidenci zaméstnavateli
a s evidenci zaméstnancti véetné hlaSeni zmén udaju pro tyto ucely.

Sankci je pokuta, jejiz horni hranice odpovid4 zavaznosti prestupku, resp. disledkim, které
z poruSeni konkrétni povinnosti vyplyvaji. Proto je nejvyssi hranice pokuty stanovena za to, Ze
zamg&stnavatel nepoda hlaSeni JIMHZ viibec. Nejnizsi vySe pokuty mize byt uloZena v situaci,
kdy zaméstnavatel neohlasi zménu udaju tykajicich se jeho ¢i jeho zaméstnance do evidence
zaméstnavatell ¢i do evidence zaméstnancll. U nékterych prestupkt je kritériem pro stanoveni
maximalni vySe sankce pocCet zaméstnanci zaevidovanych v evidenci zaméstnanci
k poslednimu dni obdobi, za které mélo byt hlaSeni JIMHZ nebo opravné hlaseni podano.

K § 29 (Spolecné ustanoveni o pirestupcich)

K odstavei 1 a 5:

USSZ bude jako prvostupiiovy spravni organ vést fizeni a vydavat rozhodnuti tykajici se
poruseni povinnosti podle tohoto zdkona. USSZ tedy bude fesit fizeni ve vécech piestupki
audélovani sankci v ptipadech, kdy zaméstnavatel fadn€ nepodal hlaseni JIMHZ — hlaSeni
JMHZ nepodal viibec, podal ho po uplynuti lhiity, podal ho s formalnimi vadami, a dale v
piipadech, kdy se zaméstnavatel nepiihlasi/neodhlési z evidence zaméstnavatelii, nebo kdyz
nepiihlasi/neodhlasi svého zaméstnance z evidence zaméstnancli, nebo uvede v piihlasce
nespravny udaj, a v piipadech, kdy zaméstnavatel nenahlasi zmény v tdajich, které u néj nebo
jeho zaméstnanct nastaly. Zda pokuta uloZena bude a v jaké vysi zalezi na uvazeni spravniho
organu, ktery se fidi obecnymi zasadami pro stanoveni vyse pokuty, kdy zvazuje predevsim
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miru spoledenské $kodlivosti a opakované porusovani povinnosti. USSZ bude rovnéz p¥islusna
k vybirani a vymahani pokut, které podle tohoto zdkona ulozila. Subsidiarn¢ bude pouzivat
zékon €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich, ve znéni pozd¢jsich
predpisi.

K odstavci 2:

CSSZ jako nadfizeny spravni organ prezkouméava v ramci odvolaciho fizeni prvostupiiové
rozhodnuti USSZ podle tohoto zékona.

K odstavei 3:

Je neucelné zahajovat prestupkové fizeni v situacich, kdy pied zahajenim samotného fizeni
doslo k napravé a samo odstranéni tohoto nasledku vedlo k néprave této osoby. Toto ustanoveni
umoziuje spravnimu organu po uvazeni okolnosti stanovenych zdkonem spravni fizeni
nezahajovat, coz snizi byrokratickou zatéz a zefektivni samotné piestupkové fizeni, kdy se
spravni organ bude moci soustfedit na zavazna poruSeni ¢i nesplnéni povinnosti.

K odstavci 4:

Mistni p¥islugnost USSZ, jde-li o zaméstnavatele podle § 83 odst. 1 pism. a) bodu 1 ZNP, se
fidi sidlem zaméstnavatele, pokud toto sidlo je shodné s mistem mzdové uctarny nebo pokud
zaméstnavatel nema mzdovou uctarnu; pokud zaméstnavatel ma mzdovou uctarnu a misto
mzdové uctarny neni shodné se sidlem zaméstnavatele, ¥idi se mistni ptislusnost uzemni spravy
socialniho zabezpeceni mistem mzdové Gctarny.

Mistni piislusnost USSZ, jde-li o zaméstnavatele podle § 83 odst. 1 pism. a) bodu 2 ZNP, uréi
Ceskd sprava socidlniho zabezpeceni s ptihlédnutim k provoznim moznostem jednotlivych
uzemnich sprav socialniho zabezpeceni.

K § 30 (Promlcéeci doba u piestupki)

Promlceci doba je doba, po jejimz uplynuti zanikd odpovédnost pachatele za ptestupek a jiz
nelze pachatele uznat vinnym ze spachani pfestupku. Proml¢eci doba ma tak v prestupkovém
fizeni spiSe charakter prekluze. V zakon¢ o JIMHZ je subjektivni 1 objektivni délka promlceci
doby odstupiiovana podle vyse moznych pokut, které za konkrétni piestupky hrozi. Casové
vymezeni zde uvedené plati 1 pro horni hranice pokut stanovené individualné podle § 28 odst.
2 pism. d), tedy odvozené od poctu evidovanych zaméstnancii zaméstnavatele.

Jevi se diivodné ponechat del§i promlceci dobu i u méné zavaznych prestupkll [se sazbou
pokuty do 50 000 K¢, coz je specialni pravidlo oproti obecnému ustanoveni § 30 pism. b)
zékona €. 250/2016 Sb.], nebot’ je pfedpoklad, Ze v praxi pijde o vétsi mnozstvi ptipadd, a je
tedy zajem ponechat CSSZ dostatek ¢asu na projednani v ramci pfestupkového Fizeni.

K § 31 az 33 (Zvlastni ustanoveni — postupy u prislusniki bezpeénostnich sboru
a vojaku v ¢inné sluzbé)

Vzhledem k charakteru ¢innosti pfislusniki vyjmenovanych bezpecnostnich sbor a vojakt
v ¢inné sluzbé je tfeba ochranit jejich identitu a udaje tykajici se jejich ¢innosti, z uvedené¢ho
davodu bude nezbytny zvlastni postup, ktery v rezimu utajeni stanovi vlada.

K § 34 (Vykon prav a plnéni povinnosti zaméstnavatelem s vice mzdovvmi ué¢tarnami)

Ma-li zaméstnavatel vice mzdovych uctaren, bude po vzoru § 99 ZNP plnit povinnosti
zaméstnavatele v JMHZ, popt. vykonavat souvisejici prava, kazdd mzdova Gctarna zvlast, a to
za okruh zaméstnanct, pro které vede evidenci mezd a platii. To neplati, jde-li o pfihlaSovani
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¢i odhlaSovani do/z evidence zaméstnavatelll a evidence zaméstnanci, nebot tyto povinnosti
plni vzdy jen zaméstnavatel.

K § 35 (Dorucovani zaméstnavateli)

Vyzva bude zaméstnavateliim zasilana do jejich datové schranky. Pouze v ptipadé, kdy nebude
mit zaméstnavatel ziizenu datovou schranku, bude mu vyzva zpfistupnéna prostiednictvim
elektronické aplikace portilu Ceské spravy socialniho zabezpeteni. Pro tento zptisob
dorucovani je vyslovné upraveno, kterym dnem se vyzva povazuje za dorucenou, a to
okamzikem, kdy se do této aplikace zaméstnavatel prihlasi.

Webovy ePortal CSSZ bude nabizet sluzbu (zasilani notifikaci), ktera (v rezimu OPT-IN) bude
moci vyrozumét adresata o tom, ze mu bylo na ePortal doru¢eno podani, a to na e-mailovou
adresu, kterou zaméstnavatel uvedl pfi registraci zaméstnavatele, popi. na jinou zvolenou
elektronickou adresu, nebo na jiny technicky prostfedek pro vyrozuméni, ktery bude sluzba
aktualné nabizet.

Pravidla uvedend v tomto ustanoveni se pouziji i pro dorucovani jakychkoliv jinych pisemnosti
podle tohoto zékona.

Pro dorucovani identifikatori nebude po technické strance umoznéno zasilani prostfednictvim
datového rozhrani. Identifikatory budou zasilany jak jednotlivé, tak i hromadné, a to dle situace.
Pfi odeslani registracnich formulaii v podani budou zaméstnavateli sdéleny identifikatory
hromadné, a to v protokolu o podéani. Pokud nedojde k automatizovanému ztotoznéni, budou
identifikatory sdéleny zaméstnavateli jednotlivé formou datové zpravy.

K § 36 (Uzivatelska podpora Ceské spravy socialniho zabezpe&eni p¥i zpracovani tdaji)

Stanovi se povinnost CSSZ poskytovat uZivatelskou podporu zaméstnavateliim pro spravné
zasilani hlaSeni JMHZ, pro odstrafiovani vad hlaSeni JMHZ a pro zasilani pfihlaSek a odhlaSek
do/z evidence zaméstnanctl a evidence zaméstnavatelll.

Kromé toho lIze rekapitulovat, ze CSSZ plni podle tohoto zakona nasledujici povinnosti:

- pfijima jednotné mési¢ni hlaSeni a ptihlaSky zaméstnavatele do evidence zaméstnavatelt a
evidence zaméstnancl, odhlasky zaméstnavatele z téchto evidenci a oznadmeni o zméné
udajii vedenych v téchto evidencich,

- vyhodnocuje, zda bylo podani podle tohoto zdkona zaslano fadné a vcas,

- vede a spravuje udaje v evidenci zaméstnavatell a evidenci zaméstnancu,

- sdéluje zaméstnavateli osobni identifikacni ¢islo zaméstnance a identifikator zaméstnani.

K § 37 (PFechodna ustanoveni)
K odstavei 1:

Stanovi se povinnost organim Finanéni spravy CR sdélit CSSZ tdaje, které eviduji jako
registracni udaje platce dan€ z piijmu fyzickych osob, kteti podali vyuctovani k této dani za rok
2023 nebo 2024, nebo kteii byli zaregistrovani jako platci dané v roce 2025. Predany tak budou
udaje tykajici se ,,aktivnich® platci dané€, nebot’ mezi registrovanymi platci dané mohou byt
evidovany 1 subjekty, které tuto ¢innost nevykonavaji a nesplnily povinnost oznamit divody
pro zru$eni registrace. Tyto udaje sd&li organy Finanéni spravy CR do 15 dni ode dne G&innosti
tohoto ustanoveni, ktera se podle § 38 ptfedpoklada od 1. dne kalendairniho mésice néasledujiciho
ode dne vyhlaseni zdkona. Diivodem je umoznit CSSZ s nalezitym predstihem ziskat udaje

potifebné pro to, aby mohla tyto subjekty, kterych se predpoklada velké mnozstvi, ptihlasit
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z moci ufedni do registru zaméstnavatelit vedeného podle ZNP ve znéni u¢inném pied 1. 1.
2026. Nasledné bez zbyte¢ného odkladu obdrzi takto ptihlaSeny zaméstnavatel variabilni
symbol.

K odstavci 2:

Zaméstnavatel uvedeny v odstavci 1 je povinen sdélit CSSZ do 30 dnii ode dne uéinnosti tohoto
zakona dal$i udaje, které jsou zapotiebi podle nafizeni vlady (§ 9 odst. 4) pro ptihlaseni do
evidence zameéstnavatelll a které jako platce dan¢ z piijmu neuvedl jako registracni udaje.
Zaroven je ve stejné lhité povinen piihlasit vSechny své zaméstnance do evidence zaméstnancti.
Lhata svou délkou vychdzi z toho, Ze piedpokladem pro splnéni povinnosti ze strany
zaméstnavatele je piedchozi splnéni povinnosti CSSZ piihlasit z moci Gfedni tohoto
zameéstnavatele do registru zaméstnavateli a navazné mu zaslat variabilni symbol.

K odstavei 3:

Ustanoveni fesi pfihlaSeni do evidence zaméstnavatelli u subjekti, ktefi nejsou piihlaSeni v
registru zaméstnavatelli ani nespliuji podminku vymezenou v odstavei 1, kterd by je coby
»aktivni® platce dané z piijma fyzickych osob ze zdvislé Cinnosti kvalifikovala k tomu, ze
budou pfihlaSeni do registru zaméstnavateld z moci Ufedni, pfesto naplituji definici
zameéstnavatele ve smyslu nové pravni Gpravy. Navrhuje se zavést pro tento tcel lhitu 15 dnil
ode dne nabyti ucinnosti zdkona o JMHZ. Jde o urcitou ulevu, aby se tito zaméstnavatelé
nemuseli hlasit ve standardni 8denni lhiite, zdroven vSak neni navrZend lhiita ptili§ dlouh4, aby
nemuseli tito zaméstnavatelé posilat vice podani zpétné (bez registrace nema zaméstnavatel
variabilni symbol a nemuze registrovat své zaméstnance, takze ani nemlize podavat jednotné
mésicni hlaseni). A dale se mu stanovi lhiita 8 dnti na ptihlaseni vSech zaméstnancti do evidence
zaméstnanct, kterd se pocita ode dne doruceni pisemnosti obsahujici variabilni symbol.

Pokud zaméstnavatel tuto povinnost nesplni, hrozi mu pokuta az do vyse 50 000 K¢, kterou mu
muze piislusnd USSZ ulozit (§ 28).

K odstavci 4

Zaméstnavatelé, kteti se jiz pfed nabytim ucinnosti zdkona o JMHZ pfihlésili do registru
zaméstnavatelli podle § 93 odst. 1 zdkona o nemocenském pojisténi, se nebudou muset
ptihlasovat do evidence zaméstnavatelll podle § 17 odst. 1 zdkona o JMHZ, ale postaci, kdyz
ve stanoveném terminu (30 dnti ode dne nabyti u¢innosti zékona) sdéli CSSZ na zvlastnim
zménoveém formulafi dalsi udaje, které jsou potiebné pro piihlaSeni zaméstnavatele do evidence
zameéstnavatelll podle tohoto zakona, nebot’ okruh piihlasovacich idaji podle tohoto zakona je
$ir$i neZ podle zdkona o nemocenském pojisténi.

Pokud zaméstnavatel tuto povinnost nesplni, hrozi mu pokuta az do vyse 50 000 K¢, kterou mu
muze ptislusnd USSZ ulozit (§ 28).

K odstavei 5

U zaméstnanct, které zaméstnavatel jiz pred nabytim G¢innosti zdkona o JMHZ pfihlasil do
registru pojisténcti podle § 94 zakona o nemocenském pojisténi, nebude zapotiebi jejich
ptihlaseni do evidence zaméstnanct podle § 19 odst. 1 zdkona o JMHZ, ale postaci, kdyz
zaméstnavatel ve stanoveném terminu (30 dnil ode dne nabyti Gginnosti zdkona) sdéli CSSZ na
zvlastnim zménovém formuléii dalsi udaje, které jsou potiebné pro piihlaSeni zaméstnance do
evidence zaméstnancli podle tohoto zdkona, nebot’ okruh piihlaSovacich idaji podle tohoto

zakona je $irsi neZ podle zadkona o nemocenském pojisténi.

Pokud zaméstnavatel tuto povinnost nesplni, hrozi mu pokuta az do vyse 50 000 K¢, kterou mu
muze ptislusnd USSZ ulozit (§ 28).
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K odstavci 6

Zakon o JMHZ zavadi dva nov¢ identifikatory, a to je osobni identifikacni ¢islo a identifikator
zamestnani. Oba tyto identifikatory je zaméstnavatel povinen uvadet na vSech relevantnich
podanich. Zakon o JMHZ stanovi, ze osobni identifikac¢ni ¢islo a identifikdtor zaméstnani
sdéluje zaméstnavateli CSSZ bez zbyteéného odkladu od piihlaseni zaméstnance do evidence
zamgstnancl nebo po jejich pfidéleni/stanoveni. Pfrechodnym ustanovenim se stanovuje zptsob
sdéleni téchto identifikatorti zaméstnavatelim u zaméstnancli, ktefi jsou jiz v registru
pojisténcii podle ZNP evidovani pred ucinnosti tohoto zakona a zaméstnavatel tyto
zaméstnance nebude znovu piihlasovat do evidence zaméstnanct podle tohoto zakona. CSSZ
je povinna z vlastni iniciativy sdélit zaméstnavateliim u vSech takto evidovanych zaméstnancii
jak osobni identifikacni Cislo, tak identifikator zaméstnani, a to do 15 dnl ode dne nabyti
Gi¢innosti tohoto zakona. CSSZ tyto identifikitory zaméstnavatelim pieda tak, Ze je pro né
zpfistupni na tzv. ePortdlu CSSZ (elektronické aplikaci portalu Ceské spravy socialniho
zabezpeceni). V tom je implicitn€ zahrnuta povinnost zaméstnavatelit ptihlasit se do této
aplikace a tyto Uidaje z ni ziskat, a to jako pfedpoklad fadného plnéni povinnosti v oblasti
JMHZ.

Webovy portél Ceské spravy socialniho zabezpeéent jiz nyni poskytuje informace o stavajicim
kmeni zaméstnanct. Tato funkce je zpfistupnéna taktéz formou automatizovaného rozhrani
(v ramci ePortalu). Tuto funkci je mozné vyuzit pro automatizovany pienos identifikatort do
ICT systému zaméstnavatele.

K odstavei 7

Podle zdkona o nemocenském pojisténi jsou v registru pojisténci a registru zaméstnavateli
vedeny udaje o pojisténcich a zaméstnavatelich podle zdkona o nemocenském pojisténi. Tyto
registry jsou ode dne ucinnosti tohoto zdkona vedeny spolecné s evidenci zaméstnanct a
evidenci zaméstnavateli podle tohoto zakona. Udaje, které dosud CSSZ vedla ve svych
registrech podle ZNP a ZOPSZ jsou ode dne Ucinnosti tohoto zdkona vyuzivany i pro ucely
evidence zaméstnanctll a evidence zaméstnavatelll podle tohoto zakona.

K odstavei 8

Vzhledem k tomu, Ze technické feSeni pro poskytovani idaji podle § 27 odst. 3 bude pfipraveno
azod 1.7.2026 a pted timto datem tedy nebude mozné udaje poskytovat, zavadi se pfechodnym
ustanovenim mozZnost Zadat o tyto idaje az od 1. 7. 2026 s tim, Ze na zaklad¢ této Zadosti bude
mozno poskytnout idaje 1 zpétné, a to nejdiive za mésic leden 2026.

K odstavei 9

Ptredpoklada se, ze pro informace, které se tykaji bezpecnostnich sborii, bude sbér a zpracovani
dat probihat jinym zplsobem reflektujicim povahu bezpecnostnich sbort. Z téchto divoda
bude pravdépodobné nutné vytvorit minimalné ¢astecné oddeleny systém pro spravu téchto dat.
Tvorba tohoto systému si mize vyzadat dodatecné pozadavky na cas, tj. funkcnost tohoto
odd¢€leného systému muze byt v ¢ase opozdéna oproti hlavni ¢asti, proto se postupuje podle
tohoto zdkona pro piislusniky bezpecnostnich sbori az od roku 2027. Nicméné pro tyto divody
neni nutné odkladat u¢innost dané faze IMHZ, nebot’ prostfednictvim tzv. zvlaStnich postupti
je mozné korigovat okamziky, ke kterym dochézi k podani jednotlivych reportii za jednotlivé
kalendaini mésice, tj. odlozit takovy reporting az do okamziku, kdy bude tento odd€leny systém
plné funkéni. Pouziti zvlastnich postupl zaroven zajiSt'uje 1 vétsi flexibilitu v kontextu findlniho
feSeni tohoto oddéleného systému.
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K § 38 (U&innost)

Uginnost nové Gpravy se stanovi k datu 1. 1. 2026, tedy tak, aby bezprostfedn& navazovala na
pilotni fazi projektu JMHZ, ktera je upravena novelou zdkona o nemocenském pojiSténi
a zékona o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni s G€innosti od 1. 7. 2025. Pifedsunuta
uc¢innost se navrhuje pouze u prvniho odstavce piechodnych ustanoveni, aby bylo mozno
zajistit s predstihem ptedani Gidajii od organti Finanéni spravy CR potfebnych pro piihlaseni
platci dané jako zaméstnavateld do evidence zaméstnavateli Ceskou spravou socialniho
zabezpeceni.
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